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Sammanfattning
Unionen foreslér att:

e arbetsgivaren ska ha upprittat en plan for atergang i arbete senast den dag dé
arbetstagarens arbetsformaga har varit nedsatt under 30 dagar, oavsett hur lang tid

nedsittningen bedoms besté darefter.

e det utreds hur en effektiv sanktion kan inféras gentemot de arbetsgivare som inte

tar sitt ansvar att uppratta och genomfora en plan for atergéng i arbete.

e det arbetsplatsnira stodet far ett namn som bittre aterspeglar stodets tvadelade
syfte. Detta skulle exempelvis kunna vara: ”Arbetsplatsinriktat stod for

forebyggande insatser och rehabilitering.”

e det arbetsplatsndra stodet enbart ska ga till arbetsgivare i sma och medelstora

foretag med upp till 250 anstillda.
o taketidet arbetsplatsnira stodet bestams till 100 000 kr per arbetsgivare.

e det arbetsplatsndra stodet kan ges for 75 procent av det belopp som arbetsgivaren

har betalt for en insats.

e det arbetsplatsnira stodet administreras av den foretagshilsovard som utfor
insatsen. Endast foretagshilsovard som godkants av Forsdkringskassan bor kunna

erbjuda tjanster som subventioneras med det arbetsplatsnéra stodet.



e det blir mojligt att inom ramen for det arbetsplatsnara stodet soka bidrag for

insatser som syftar till anpassning av arbetsplatsen eller arbetsorganisationen.

Bakgrund

Sjukskrivningar som 6kar pa bred front

Sjukfranvaron har okat kraftigt under de senaste aren, och 6kningen sker pa bred front. I
samhillsdebatten ligger fokus néstan uteslutande pa sjukskrivningarna inom gruppen
offentliganstallda, men faktum dr att antalet 1anga sjukfall (langre dn 90 dagar) ckade med
78 procent bland de privata tjdnstemannen mellan aren 2008 och 2015. For tjansteman
inom gruppen kvinnor var 6kningen 85 procent (Unionen, Hur sjuka dr tjdnstemdnnen?,
2016) Inom Unionen som organiserar 650 000 privatanstillda ar darfor fragor om

forebyggande arbete och rehabiliteringen hogt upp pa dagordningen.

En lang historia av att inte nd fram till de sma foretagen

Under de senaste decennierna har flera olika bidragssystem och bidragsformer kommit och
gitt med syfte att pa olika sitt forbattra arbetsmiljon och det férebyggande
arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatser runt omkring i landet. Vad som verkar vara ett
dterkommande problem ar efter ar ar att man inte riktigt nar fram till de sma foretagen
med de statliga stoden. Som nutida exempel finns Bidrag till foretagshdlsovird med vissa
insatser inom rehabiliteringsomrddet (perioden 2010-2013) d4r man i en utvirdering av
stodet konstaterade att det “framst [ar] storre arbetsgivare som anvint forordningen,
medan den bland mindre arbetsgivare tycks vara okdand” (Stéhl, Kjellberg, Toomingas,
Ekberg, Aborg, 2011). P4 samma sitt visar denna utredning (s.27) med siffror fran
Forsakringskassans utvardering av det arbetsplatsnara stodet att 41 % av stodet hade
formedlats till arbetsplatser med mer 4n 500 anstillda medan endast 3 % hade gatt till
arbetsplatser med firre dn 10 anstéllda, &r 2016. Det verkar alltsa vara sd att statliga stod pa
arbetsmiljoomradet ofta konstrueras pé ett sadant sdtt att de i praktiken gynnar stora
foretag som manga ganger har mer resurser, ett mer vélutvecklat arbetsmiljoarbete och i
hogre grad ér anslutna till en foretagshalsovard (s.23). Smaforetag har samma hoga
sjukskrivningstal som de stora foretagen (s.21, endast microforetag ligger marginellt lagre)
men sdmre forutsattningar att bedriva ett bra forebyggande arbete. Unionen foreslar darfor
en rad dndringar inom det arbetsplatsnéra stodet for att det ska na till de arbetsgivare som

behover det som mest.

Forskning om interventioner for arbetsiterging

For ett par ar sedan presenterade forskaren Eva Vingard, pa uppdrag av regeringen,
kunskapsoversikten Psykisk ohdlsa, arbetsliv och sjukfranvaro (Forte, 2015). Dar
undersoker hon i ett avsnitt sarskilt de kunskapssammanstallningar och studier som gjorts
om arbetsatergang efter sjukfall. Vingard konstaterar att forskningen inte ger nagot enkelt

svar pa hur en process for lyckad arbetsatergang bor se ut. Men, skriver hon, ”en sak tycks
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dock relativt saker; efterstrivas arbetsitergang efter en sjukskrivning for psykisk ohélsa
kravs att arbetsplatsen dr involverad, vare sig orsaken till sjukskrivningen finns dér eller
inte.” (Forte, 2015, 5.49) I den parlamentariska socialforsakringsutredningen som
utredningen hédnvisar till (s.38) slar man ocksé fast att det finns stod for att tidig kontakt
fran arbetsgivaren och erbjudande om arbetsanpassning gynnar atergéng i arbete. Denna
kunskap, om vikten av tidig kontakt fran arbetsgivaren och om vikten av arbetsplatsens
involvering ligger till grund for de dndringsforslag forbundet presenterar avseende savil

det fortydligade ansvaret for arbetsgivaren och det arbetsplatsndra stodet.

Fortydligat ansvar for arbetsgivaren att planera atergingen i arbete
Unionen dr mycket positiv till forslaget att infora en skyldighet for arbetsgivaren att
uppritta en plan for atergang i arbete dd en arbetstagares arbetsféormaga varit nedsatt
under 30 dagar. Genom forslaget fortydligas arbetsgivarnas ansvar for att den
arbetsplatsinriktad rehabilitering vidtas i ett sa tidigt skede som mojligt. Arbetsgivaren ar
den som bist har kinnedom om majligheterna att underlatta for den sjukskrivne att aterga
i arbete genom t ex arbetsanpassning. Det finns som utredningen framhaller starkt
vetenskapligt stod for att tidig kontakt fran arbetsgivaren och erbjudande om

arbetspassning framjar atergang i arbete.

Forbundet vill se ett antal fordndringar av forslaget, for att det ska bli tydligare och mer

verkningsfullt.
1. Fortydligande av vilka rehabiliteringsatgarder arbetsgivaren ér skyldig att vidta.

2. Planen ska upprittas inom 30 dagar oavsett hur lang tid sjukskrivningen foérvantas
paga.

3. Det utreds hur effektiva sanktioner kan inforas mot de arbetsgivare som inte
fullgor sina skyldigheter att uppratta plan for atergang och vidta atgérder for att

frimja en atergdng till arbetsplatsen.

1. Fortydligande av arbetsgivarens skyldigheter for att underlitta dtergdng i arbete

Ett av syftena med forslaget dr att fortydliga att det ar arbetsgivarens ansvar att planera den
anstilldes dtergédng och vidta nodvandiga rehabiliteringsétgarder. Sasom forslaget ar
utformat framgar inte arbetsgivarens ansvar att vidta rehabiliteringsatgarder tydligt.
Forslaget bor tydliggora att det dr arbetsgivarens ansvar att undersoka arbetstagarens
arbetsformaga och behov av arbetsanpassning och rehabilitering, planera arbetstagarens

dtergang samt vidta de rehabiliteringsatgarder pé arbetsplatsen som behdovs for att framja
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arbetstagarens atergéng i arbete. Till stod for arbetsgivaren bor Forsikringskassan ta fram

en handledning som narmare beskriver hur detta arbete ska utforas.

For att rollfordelningen mellan arbetsgivaren och Forsiakringskassan ska tydliggoras kan
det ifragasittas om inte dven reglerna i 8 — 14 §§ i 30 kapitlet behover fortydligas. Sarskilt
utformningen av 9 § kan leda till slutsatsen att det dr Forsdkringskassan och inte
arbetsgivaren som har ansvaret for rehabiliteringen tillbaka till arbetsplatsen. Vidare finns
det risk for begreppsforvirring med hénsyn till den rehabiliteringsplan som

Forsdkringskassan ska gora da det ar aktuellt med rehabiliteringserséttning.

2. Planen ska upprdttas inom 30 dagar oavsett sjukskrivningens forvintade lingd

For att forslaget ska bli tydligare bor kravet att plan endast ska upprittas i de fall da
sjukskrivningen forvéntas vara i 60 dagar tas bort. Forslaget blir bade mer verkningsfullt
och lattanviant om arbetsgivaren dr skyldig att uppritta en plan for atergang i arbete da
arbetstagarens arbetsformaga varit nedsatt under 30 dagar, oavsett sjukskrivningens
forvantade lingd. Enda undantaget bor vara i de situationer dér det klart framgér att
arbetstagaren inte kan aterga i arbete. Forbundet haller med om att det inte ar meningsfullt
att uppratta en plan om en arbetstagares halsotillstand 4r sddant att denne inte kan

medverka i planeringen eller dr of6rmogen att delta i rehabiliteringsinsatser.

Genom att ta bort begransningen till sjukskrivningar som beraknas vara i 60 dagar okar
chansen att rehabiliteringsinsatser och aktiviteter som framjar en atergéng i arbete sdtts in i
ett tidigt skede, vilket i sig har visat sig gynnsamt f6r mojligheterna till en framgangsrik
rehabilitering. Det dr ofta svart att i ett tidigt skede avgora hur lang sjukskrivningen
kommer att bli. Behover en plan endast goras om nedséttningen berdknas vara i 60 dagar,
riskerar detta leda till att planer inte upprittas forran arbetstagaren varit sjukskriven
ndrmare tvd manader. Dessutom finns det enligt forbundets erfarenhet ofta behov att gora
nagon form av anpassning under en period dven i de situationer da en arbetstagare varit
sjukskriven 30 dagar men sjukskrivningen inte férvantas kommer att vara langre dn 60
dagar. Franvaron kan ha foranlett viss omfordelning av arbetsuppgifter och det kan pa
grund av arbetets karaktir (t ex ansvar for ett tidsbegransat projekt) ibland vara olampligt
att fordela tillbaka vissa av uppgifterna. Vidare kan dven en kortare sjukskrivning pa grund
av olika former av psykiatriska diagnoser medfora ett behov av att se 6ver arbetsbelastning
och arbetsuppgifter. Med hénsyn till att en plan for atergdng sasom anges pa sidan 66 i
forslaget i omfattning ska anpassas det behov av insatser som finns, innebér andringen av

forslaget ingen okad arbetsborda for arbetsgivaren.
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3. Effektiva sanktioner for den arbetsgivare som inte fullgor sitt ansvar

Det ér viktigt att det finns effektiva sanktioner for den arbetsgivare som inte fullgor sina
skyldigheter att utreda, planera och vidta étgérder for att frimja arbetstagarens atergang till
arbetsplatsen. Forbundet ifrdgasitter om systemet med uppfoljning via Forsokringskassan
och anmalan till Arbetsmiljoverket vid brister ér tillrackligt. Risken finns att detta inte
racker for att sikerstilla att planen for atergéng blir ett effektivt verktyg som underlittar
och paskyndar atergang i arbete. Forbundet foreslar att utredningen i det fortsatta arbetet
dven ges i uppdrag att undersoka hur en effektiv sanktion kan utformas mot de

arbetsgivare som inte tar sitt ansvar i rehabiliteringsarbetet.

Ekonomiska sanktionsmedel r en intressant mojlighet som framgangsrikt tillaimpas i
Nederlanderna. Sdsom utredningen konstaterar pa sidan 32 dr de ekonomiska
drivkrafterna for arbetsgivaren att agera ndr en anstdlld ar sjukskriven svaga i Sverige.
Utredningen framhaller att i Nederlinderna har arbetsgivaren starka ekonomiska motiv att
vidta dtgérder for att vidta atgarder for att begrinsa antalet sjukskrivningar och
fortidspensioner pa arbetsplatsen. Nederlinderna inforde 2002 den s k grindvaktslagen
som bland annat innebar en skyldighet for arbetsgivaren att uppritta rehabiliteringsplaner
och genomfora anpassningar pé arbetsplatsen. Den arbetsgivaren som inte bedoms ha
fullgjort sina skyldigheter kan fa ett forlangt sjukloneansvar. Efter att dessa regler infordes
sjonk antalet personer som fick sjukersittning markant, en minskning som enligt

utredningen tros bero pa grindvaktslagens inforande.

Forslag till ny text avseende 30 kap 6 § SFB

Den forsakrades arbetsgivare ska senast den dag som den forsékrades arbetsformaga har varit
nedsatt under 30 dagar ha kartlagt arbetstagarens behov av arbetsanpassning och
rehabilitering samt uppréttat en plan for atergang i arbete. Arbetsgivaren ska darefter sa snart
det ar majligt vidta de atgarder avseende arbetsanpassning och rehabilitering som behovs for
att framja arbetstagarens atergang till arbetsplatsen.

En plan for atergang i arbete behover inte uppréattas om det med hansyn till den férsakrades
halsotillstand klart framgar att den forsakrade inte kan aterga i arbete. Om hélsotillstandet
darefter forbattras ska dock en plan omgéende uppréttas.

Planen ska upprattas i samrad med den forsékrade. Arbetsgivaren ska fortlopande se till att
planen for atergang i arbete foljs och att det vid behov gors andringar i den.
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Det arbetsplatsnara stodet
Unionen vdlkomnar utredningens forslag om att gora dndringar inom det arbetsplatsnara

stodet. Det dr positivt att stodet skrivs upp fran 7000 kr till 10 000 kr och framforallt att fler
olika slags insatser ryms inom ramen for stodet. Unionen vill emellertid se dndringar f6r
att hela bidragspotten ska anvindas och for att stodet ska riktas till och anpassas for
smaforetag i storre utstrickning. Unionen vill ocksé se en 6kad betoning pa forebyggande

insatser och pé insatser som stracker sig bortom individen.

Ett namn som dterspeglar stodets tvidelade syfte

Unionen stiller sig tveksamma till det foreslagna namnbytet. Férbundet delar
Forsdkringskassans uppfattning (s.70) om att stodet bor ha ett namn som i ndgon man
vittnar om vad stodet syftar till. Det arbetsplatsnara stodet har ett tvadelat syfte: 1) att
forebygga sjukfall 2) att vid sjukfall 6ka arbetstagares mojligheter att dterga i arbete.
Namnet "arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod” for tankarna till den delen i
syftesparagrafen som handlar om att efter sjukfall kunna aterga till arbete. For att en
arbetsgivare ska fa klart for sig att dven forebyggande insatser ryms inom ramen for detta
stod maste man i princip gé in och ldsa férordningen. Detta menar forbundet ér olyckligt.
Inte minst som da insatser som gors i ett forebyggande skede dr 1angt mer effektiva dn de

som sdtts in efter ett konstaterat sjukfall. Unionen foreslar darfor att:

e stodet far ett namn som bittre dterspeglar stodets tvddelade syfte. Detta skulle
exempelvis kunna vara: ”Arbetsplatsinriktat stod for forebyggande insatser och

rehabilitering”.

Ett stod for de sma arbetsgivarna

Den hir typen av statliga stod bor finnas for att gora reell skillnad och inte for att gora
tjanster billigare for redan resursstarka foretag. For att det arbetsplatsndra stodet ska nd sitt
syfte att forebygga sjukfall och 6ka arbetstagares mojligheter att aterga i arbete bor det
riktas till, och anpassas efter de arbetsgivare som behover stodet som mest. Unionen tror
ocksa att de nedan forslagna dndringarna gor det mer attraktivt for leverantorer av
foretagshalsovardstjanster att tydligare vanda sig till smé&- och medelstora foretag. Unionen

foreslar att

e det arbetsplatsndra stodet enbart ska ga till arbetsgivare i sma och medelstora

foretag med upp till 250 anstillda.

e det foreslagna taket om 200 000 kr per arbetsgivare sanks till 100 000 kr per
arbetsgivare. Unionen anser att det ar ett rimligt tak givet var foreslagna
begransning om att stodet enbart ska kunna g till arbetsgivare med upp till 250

anstillda.
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o stodet kan ges for 75 procent av det belopp som arbetsgivaren har betalt for en
insats, istallet for det foreslagna taket pa 50 procent. En mindre egeninsats ar

positiv for foretag med mindre resurser.

o stodet administreras av den foretagshilsovard som utfor insatsen. Enligt samma
modell som RUT och ROT vill vi lagga det administrativa ansvaret pa utféraren av
de insatser som subventioneras av det arbetsplatsndra stodet och inte pa koparen.
Den minskade administrationen tror vi skulle gora stodet mer attraktivt for smé
foretag. Endast foretagshélsovard som godkénts av Forsakringskassan bor kunna

erbjuda tjanster som subventioneras med det arbetsplatsndra stodet.

Ett stod som stricker sig bortom individen

Unionen dr mycket positiv till utredningens forslag att mojliggora for fler olika typer av
insatser inom ramen for det arbetsplatsndra stodet. Precis som Forsikringskassan (s.28) ser
forbundet att en utvidgning kan gora stodet mer attraktivt och relevant for mindre
arbetsgivare. Férbundet ser dven att en sidan forandring kan bidra till att stodet anvénds i
storre utstrackning, men anser att det finns ett for snavt fokus da godkéinda insatser enbart
riktas gentemot individer. Utifran Vingards (se bakgrund) forskning menar forbundet att
anpassning av arbetsplatsen och arbetsorganisationen &r atgarder vars vikt inte nog gar att
understrykas - oavsett om det handlar om att forebygga ohilsa eller om att skapa

forutsattningar for en lyckad dtergang i arbete. Unionen vill darfor se att:

e det blir mojligt att inom ramen for det arbetsplatsndra stodet soka bidrag for

insatser som syftar till anpassning av arbetsplatsen eller arbetsorganisationen.
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