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Unionen beddmer att forslaget inte moter de behov av tilltrade till hégskolan som finns hos aldre
och yrkesverksamma, vilket ar en allvarlig brist med tanke pa att utbildningsbehoven i arbetslivet
forvantas oka kraftigt framover. Utredningens forslag innebar sammantaget att mojligheterna att
na grundldaggande behdrighet for dessa grupper dkar, men att det faktiska tilltradet férsdamras. Det
ar problematiskt saval for den enskilde individens majligheter att méta 6kade kompetenskrav pa
arbetsmarknaden och fér samhéllets kompetensforsorjning. Unionen avstyrker darfor

utredningens forslag.
Unionen avstyrker:

e forslaget att minska antalet platser som fordelas efter resultat pa hogskoleprovet fran
minst en tredjedel till minst 15 procent. Hogskoleprovet ar en viktig mojlighet for dldre och
yrkesverksamma att konkurra om platser pa déversokta utbildningar. En minskad andel fran
hogskoleprovet ger darmed yrkesverksamma samre mojligheter att konkurrera om platser

pa oversokta utbildingar.

e konstruktionen med en undergrupp inom betygsurvalet med meritvarde fran det nya
behorighetsprovet, reell kompetens och omdéme fran folkhogskola, om inte
undergruppen samtidigt kopplas till en sarskild kvot. Eftersom platserna mellan de tva
betygsgrupperna fordelas efter antalet behdriga sékande ar risken, med den konstruktion
som foreslas, att sa fa séker inom urvalsgrunden att det inte genereras platser eller mycket
fa platser till undergruppen. Det ser bra ut pa pappret, men det ar hogst osdkert om
forslaget innebar 6kade majligheter till tilltrade i praktiken.
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UNHONeEN

Unionen anser att det behover skapas en kvot i urvalet for dem som natt behorighet
genom behdrighetsprov eller reell kompetens. Det kan utformas pa olika satt. En tankbar
mojlighet kan vara, vilket foreslogs av tilltrddesutredningen 2004 (SOU 2004:29) att minst
10 procent av platserna ska fordelas pa grundval av lokalt beslutat urval. Oavsett maste
bestammelserna utformas pa ett sadant satt att de mojliggor for dem som soker med
andra meriter an gymnasiebetyg att kunna konkurrera om platserna. Utvarderingar av
Hogskoleverket och UKA visar att ldrosatena trots successivt 6kade moéjligheter i mycket
liten utstrackning har valt att tillampa det lokala urvalet, med undantag for konstnarliga
utbildningar och vissa elitutbildningar dar det har varit ett satt att skilja pa sokande som
redan har hoga meritvarden fran gymnasieskolan. Det lokala urvalet har ddrmed inte
anvants annat an i marginell utstrackning och det finns inget som talar fér 6kad
anvandning. | de fall det lokala urvalet trots allt har tillampats har det inte heller anvants i
syfte att ge sokande som saknar gymnasiemeriter mojligheter att konkurrera om
platserna. Unionen beddmer att risken dr 6verhdngande att platsférdelningen pa de flesta
utbildningar, om utredningens forslag genomfors, kommer baseras pa 15 procent
hogskoleprov och 85 procent betyg.

Unionen tillstyrker:

e att den grundldggande behdrigheten ska uttryckas i kompetenser. Det tydliggor vad som
kravs for att kunna tillgodogora sig hogskolestudier och underlattar bland annat vid
validering av reell kompetens.

e att ett behorighetprov infors for grundlaggande behorighet. Unionen anser att det ar
individens faktiska forutsattningar att tillgodogora sig studierna som ska bedémas, istéllet
for mer schablonmassiga beddmningar som rent kvantitativ arbetslivserfarenhet. Ett
behorighetsprov har dven fordelen att det ger individen grundlaggande behdrighet till all
hogskoleutbildning pa grundniva.

e att det provas om behdrighetsprovet kan utformas sa att det aven kan ge ett meritvarde.
Savida det kan ske utan att provets huvudsakliga syfte att enkelt prova grundlaggande
behorighet motverkas. Samtidigt bedomer Unionen att mojligheten till ett sddant
meritvarde som en enskild atgard inte innebar att tilltradet vasentligen underlattas for
dem som saknar gymnasiemeriter eller hogskoleprovsresultat att konkurrera med. Dels ar
det osdkert om en forsoksverksamhet leder till att provet blir en permanent del av
tilltradessystemet, dels dr det osdkert om det kommer genereras tillrackligt med platser till
urvalsgruppen for att mojliggora faktiskt tilltrade.

e att provning av reell kompetens kvarstar som en majlighet for att na grundlaggande
behorighet.

e attresultatet fran hogskoleprovet ska kunna viktas inom ramar som faststalls av UHR.

e att meritpodngen avskaffas. De har bland annat haft en negativ effekt pa breddad
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rekrytering och givit elever vissa icke dnskvarda incitament i studievalen.

e att den nuvarande mojligheten for larosdtena att gora undantag fran behérighetsvillkor
inte dndras. Det ar en viktig mojlighet for den sékande som bedéms ha forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Undantagsmaijligheten bér dock anvandas mindre
slentrianmadssigt an idag. | manga fall ar férmodligen en bedomning av reell kompetens
mer lamplig att genomfora.

e att det infors en nedre aldersgrans for hogskoleprovet pa 19 ar sa att det gar att gora forst
under den sista terminen i gymnasieskolan. En aldersgrans motverkar risken att elever inte
anstranger sig under gymnasiestudierna.

e att universitet och hogskolor ska fa faststalla den sérskilda behorigheten till utbildning som
leder till generell examen och for fristdende kurser utifran de kurser UHR foreskriver.
Unionen tillstyrker dven att larosatena ska kunna anvanda andra behorighetskrav, som ar
nddvandiga for utbildningen eller for det yrkesomrade som utbildningen forbereder for,
efter ansokan till UHR. Det &r dock viktigt att definitionen av de sarskilda skal som da kravs
inte blir for snadv. Unionen anser att larosatena ska ha goda majligheter att anordna
utbildningar, exempelvis fristdende kurser, som vander sig specifikt till yrkesverksamma
och att de darmed maste kunna anvanda arbetslivs- eller specifik yrkeserfarenhet som
sarskilda behorighetskrav nar det ar befogat.

e att ldrosatena fortfarande ska fa gora en annan platsfordelning efter tillstand fran UHR om
det finns sarskilda skal.

Unionen ar tveksam till:

e att det vid en prévning av reell kompetens for grundlaggande behorighet dven ska ges ett
meritvarde. Intentionen dr positiv. Men det dr tveksamt om det ar en realistisk I16sning.
Redan idag prioriterar larosatena ofta ner prévning av reell kompetens, bland annat da de
upplever att det ar resurskravande och komplicerat. Risken finns att ett sddant krav leder
till an farre provningar av grundlaggande behdrighet. Dessutom ar det tveksamt om en
behorighetsprévning, som ska bedéma om individen har de férkunskaper som ar helt
nddvandiga for att kunna tillgodogora sig utbildningen, ska sammanblandas med en
beddmning av hur goda forkunskaperna ar i syfte att mojliggéra rangordning. Samtidigt ar
det ytterst viktigt att de som far sin behorighet baserad pa reell kompetens ocksa har
mojlighet att konkurrera om platser pa éversokta utbildningar med andra meriter &n
gymnasiebetyg. Men det ar rimligen mer lampligt och andamalsenligt att anvdnda andra
I6sningar for att de som blivit behdriga utifran reell kompetens ska kunna erhalla ett
meritvarde dn inom ramen for bedémningen av behorighet.

Unionen anser avslutningsvis att utredningen varken gor en tillfredsstallande analys av aldres
behov av omstéllning eller presenterar forslag som i praktiken ger tillfredstallande mojligheter for
dldre som saknar gymnasiala meriter att bli antagna nar det rader konkurrens om platserna.
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Ur ett systemperspektiv kan det verka som att problemet med konkurrens ar litet nar inget urval
behover goras pa ca 70 procent av utbildningarna. Men samtidigt soker ca 70 procent till
utbildningar dar det rader konkurrens om platserna. Ur individens synvinkel ar maojligheten att
kunna konkurrera om platser darmed av stor betydelse.

Unionen anser dartill att utredningen lagger for stor tonvikt vid betygens férmaga att
prognostisera studieframgang. Dels forklarar betygen bara en begrdansad del av skillnaderna mellan
individers studieframgang. Dels finns nackdelar med betyg nar det galler syftet att rangordna
individer, som bristande likvardighet i betygssattning, betygsinflation och svarigheter med att
jamfora olika betygssystem. Dessutom anvands i matningar i regel matt pa studieframgang, som
poangproduktion eller genomstromning, som pa ett bristfalligt satt tacker in syftet med och nyttan
av yrkesverksammas vidareutbildning. Unionen anser att gymnasiebetygen av olika skal bor vara
en stor del av urvalet till hogskolans utbildning pa grundniva. Men det behover i ett nytt
tilltradessystem véagas in att urvalsreglerna behéver kunna hantera ett 6kat behov av livslangt
larande, for att yrkesverksamma ska kunna mota forandrade kompetenskrav och for att
arbetsmarknaden ska klara sin kompetensférsoérjning.

Peter Hellberg, 1:e vice ordférande Unionen

——
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