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Unionens yttrande om Public service-
kommittéens betankande Finansiering av
public service — for 6kad stabilitet, legiti-
mitet och starkt oberoende (SOU 2017:79)

Unionen har som fackférbund i Public Service-sfaren valt att yttra sig om Public
Service-kommitténs betdnkande, Finansiering av public service — for 6kad stabili-
tet, legitimitet och starkt oberoende (SOU 2017:79). Unionen organiserar manga
olika yrkesgrupper i bolagen, Radiotjanst i Kiruna AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Utbildningsradion AB.

Yttrandet ar uppdelat i tre delar, det inleds med en sammanfattning av hela yttran-
det, foljt av Unionens utgangspunkter av yttrandet och slutligen av vara kommenta-
rer och synpunkter pa betankandet ordnade efter betankandets disposition.

Sammanfattning av yttrandet

Unionen anser att ett fritt och oberoende public service, tillsammans med andra fria
medier ar en grundforutsattning for ett valfungerande demokratiskt samhalle. Dar-
for maste dessa varnas.

Unionen haller med om att dagens finansieringssystem inte langre ar hallbart och
att ett nytt finansieringssystem maste inforas som &r hallbart, legitimt och starker
public servicebolagens oberoende fran kommersiella och politiska intressen. Det
innebar att ett nytt finansieringssystem maste vara oberoende av tekniken och beta-
las solidariskt av alla i allmanheten. Aven om kopplingen till tillgéng till innehallet
kan Oka legitimiteten fOr avgiften, anser vi att véardet av den samhallstjanst public
service innebar for det demokratiska samhallet vager tyngre.

Utredningens forslag att inféra en public service-skatt I6ser problemen med teknik-
neutraliteten, att en del valjer att avsta fran att betala avgiften trots betalningsskyl-
dighet och ar billigare an dagens finansieringssystem. Detta maste dock vagas mot
den legitimitet och oberoende som finns i det nuvarande finansieringssystemet.

De besparingar som finns i resurseffektivitet maste vagas mot det oberoende som ges
av att public serviceforetagen sjalva ar ansvariga for medelsindrivningen. Dagens me-



delsindrivning &r jamforelsevis med andra europeiska lander kostnadseffektiv. Un-
ionen anser darfor att public servicebolagen, genom RIKAB, fortsatt bor fa ansvaret
for medelsindrivningen.

Om staten och riksdagen véljer att ga vidare med forslaget maste staten ta ansvar for de
jobb som forsvinner i Kiruna genom att erbjuda ersattningsjobb eller kompetensut-
veckling for de som arbetar dér idag.

Genom att flera ansvarsomraden kring medelsindrivningen i utredningens forslag,
flyttas fran public servicebolagen till statliga myndigheter minskar oberoendet. Det
finns ocksa risk att public servicebolagen allt mer betraktas som statsmedia eller att
det politiska trycket fran allmanheten, att staten ska ga in och paverka innehallet,
okar. Om allméanhetens uppfattning om public service oberoende paverkas negativt
kan det inverka pa dess mojlighet att agera som en oberoende och granskande kraft.
Ett nytt finansieringssystem maste ocksa sakerstélla att meddelarfriheten och kall-
skyddet inte paverkas negativt.

Unionen tycker att forslagen om obligatorisk individuell avgift eller obligatorisk
hushallsavgift sammanvagt uppfyller kraven om teknikneutralitet, hallbarhet, legiti-
mitet och oberoende battre dn utredningens egna férslag om skatt och foreslar dar-
for att man véljer antingen obligatorisk hushallsavgift eller obligatorisk individuell
avgift.

Unionen anser ocksa att forslagen i avsnitten Ett beslut om medelstilldelning for
hela tillstandsperioden, Fortydligande om vad avgiftsmedlen far anvandas till,
Langden pa kommande tillstandsperioder, Sammanséattning av styrelsen i Forvalt-
ningsstiftelsen &r bra forslag och bor inforas oavsett vilken finansieringsmodell
som vaéljs. Vi anser dock att tillstandsperioderna bor vara langre an den foreslagna
och inforas med start redan nasta tillstandsperiod 2020.

Unionen anser att det &r bra om mdjligheten att grundlagsskydda verksamheten i
public service utreds och att detta bér ske sa snart som mojligt.

Utgangspunkter for yttrandet

Unionen anser att ett fritt och oberoende public service, tillsammans med andra fria
medier ar en grundforutsattning for ett valfungerande demokratiskt samhélle. Dar-
for maste dessa varnas.

Genom att tillhandahalla ett utbud med brett anslag som produceras fritt fran dags-
politiska och kommersiella intressen, bidrar man till en 6kad kvalitet pa medie-
marknaden och 6kar informationsgraden och kunskapsnivan bland landets medbor-
gare. Detta bidrar till att vart demokratiska samhélle fungerar.

For att kunna véarna om principen om armlangds avstand fran politiken och for att
kostnaden for mediekonsumenten ska kéannas rattvis och relevant maste finansie-
ringen ske utanfor statsbudgeten.
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For att vdrna om det ekonomiska oberoendet behdver finansieringen aven fortsatt-
ningsvis hallas fri fran sponsring och reklam, detta galler sarskilt de folkbildande,
granskande och nyhetsrapporterande delarna av innehéllet. Ibland kan det finnas
evenemangsproduktioner, sasom sport eller kulturevenemang dar allmanintresset ar
sa pass stort och innehallets utformning gor det svart att sanda innehallet utan na-
gon form av sponsring. | dessa fall kan undantag goras.

Ett system for att samla in medel till public servicebolagens verksamhet maste ut-
formas pa ett sadant satt att de som har tillgang till det material man producerar i
public service-bolagen &ven &r med och finansierar det. Det innebér bland annat att
finansieringen maste vara teknikoberoende.

Kommentarer pa betankandet

Nedan foljer Unionens kommentarer pa de enskilda avsnitten i yttrandet. Vi har
valt att kommentera de avsnitt som vi anser har inverkan pa vara utgangspunkter
och som kan komma att paverka verksamheten pa public servicebolagen.

Kommentar pa avsnittet Om varfor alla ska vara med och finansiera public ser-
vice

Unionen delar synen i utredningen om att forutsattningen fér en fungerande demo-
krati ar valinformerade och engagerade medborgare. Som vi lyfter upp i vara ut-
gangspunkter for betankandet anser vi att fri och granskande journalistik &r en av
grundforutsattningarna i demokratiska samhallen.

En av de viktigaste delarna i detta ar ett starkt public service med ett brett uppdrag
som granskar, berattar och undersoker; genom journalistik, drama och dokumentér.
Tillsammans med de privata medierna speglar de var samtid, ger insikt om vara
och andras levnadsvillkor. | basta fall kan detta 6verbrygga glappen, ge 6kad for-
staelse och dppna upp majligheter for personer i och mellan olika grupper.

Det fria demokratiska samhéllet utmanas av auktoritdra agendor. Tekniken mojlig-
gor inte bara ett storre deltagande i samhéllet utan ocksa en storre méjlighet att
stélla sig utanfor och leva i parallella samhallen som sallan har beréringspunkter
med andra grupper och delar av samhéllet. Vi beh6ver en mangfald av roster for att
kunna forsvara de demokratiska idealen och vi haller med utredningen att dessa
roster behover finnas dar publiken ar. Framtidens public service maste vara till-
gangligt via de teknologier som publiken anvénder.
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Kommentar pa avsnittet Medierna och deras anvandare

Unionen instdmmer i utredningens bedémning att en allt storre del av publiken tar
del av innehallet pa public service via digitala kanaler och att allt farre nya hushall
valjer att skaffa en TV-mottagare. Pa sikt riskerar det att urholka finansieringen av
public service och darfor behdver finansieringssystemet férandras.

Problemet med dagens finansieringssystem ar att det ar anpassat for en tid da enda
mojligheten att ta del av utsdndningar via radio och tv var att dga en apparat avsedd
for andamalet. Dagens publik anvander idag manga olika former av apparater och
teknologier utdver de traditionella TV- och radiomottagarna. Ett nytt finansierings-
system for public service borde anpassas efter detta medieanvandande och i basta
fall spegla det i sin utformning.

Kommentar pa avsnittet Radio och TV-avgiften bor ersattas med en ny uppbords-
modell

Unionen delar den initiala bedémningen att den nuvarande avgiften bor ersattas
med en ny uppbdrdsmodell som &r langsiktigt stabil, legitim och vérnar public
service-verksamhetens oberoende.

Vi haller med om att finansieringsmodellen i sa lite utstrackning som majligt ska
paverkas av den tekniska utvecklingen eller fluktuationer i samhéllsekonomin.

Vi haller med om att finansieringsmodellen ska vara legitim. Vi anser att de som
kan ta del av innehallet ska vara med att betala. Kopplingen till tillgang till, om &n
inte anvandning av, innehallet kan 6ka legitimiteten for avgiften, men behover inte
utesluta att alla ska vara med och betala for innehallet av andra skal. Vardet av den
samhallstjanst public service innebér for det demokratiska samhéllet vager i detta
tyngre.

Dagens uppbordssystem som har skotts av Radiotjénst i Kiruna AB har till idag
fungerat resurseffektivt dar kostnaden for uppbdrden ar ca 2 % av medlen, med ett
genomsnitt pa 4 % i EBU, med en stor betalningsvilja fran allménheten dar cirka
90 % av de betalningsskyldiga &r med i finansieringen. Det tyder pa att det finns en
stor acceptans och legitimitet for dagens system.

De dndringar man maste gora bor vagas mot den legitimitet som finns i det nuva-
rande systemet. Aven dar det finns besparingar att gora i resurseffektivitet maste
dessa vagas mot det oberoende som ges av att public serviceforetagen sjalva ar an-
svariga for medelsindrivningen.

Vi haller med om att finansieringsmodellen ska varna om oberoendet och att public
service-verksamhet ar fri fran styrning utifran ekonomiska och dagspolitiska intres-
sen. Ett nytt finansieringssystem maste innehalla sékerhetsmekanismer mot politisk
styrning av verksamheten och det innehall som produceras. Den bor inte heller vara
beroende av yttre ekonomiska intressen.
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Vi haller med utredningens beddmning om att dagens system maste ersattas da allt
farre hushall har tillgang till en traditionell T\V-mottagare och darmed riskeras
finansieringen av verksamheten pa sikt.

Vi anser att avgiften som den ar utformad i dag inte &r solidarisk bland de som har
tillgang till det innehall som produceras. Detta for att de som endast har tillgang till
innehallet via internet och andra kanaler &n traditionella T\V-mottagare, idag inte ar
avgiftsskyldiga och darmed inte & med och finansierar innehallet. Det finns ingen
anledning att tro att den grupp som endast tar del av innehallet pa detta sétt skulle
minska inom en oversiktlig framtid, snarare tvart om.

Att personer idag véljer att inte betala avgiften trots betalningsskyldighet &r inte en
fraga om bristande solidaritet i finansieringssystemet utan snarare en bristande soli-
daritet hos individen. Detta regleras av dagens finansieringssystem och bor aven re-
gleras av ett nytt finansieringssystem. Skolket utgors av ca 11 % enligt EBUS be-
rakningar, vilket ligger under det genomsnittet i EBU pa ca 13 %. Det kan anses
ligga i linje med de Europeiska siffrorna dven om man raknar bort extremfall som
Polen dar 69 % skolkar.

Som utredningen konstaterar &r kostnaden for uppbdrden genom RIKAB jamforel-
sevis kostnadseffektiv. Eventuella kostnadsbesparingar i finansieringssystemet bor
vagas mot det oberoende som ges av att public serviceforetagen sjélva &r ansvariga
for medelsindrivningen.

Kommentar pa avsnittet Forslag till uppbordsmodell och avsnittet
Kommitténs beddmning av en individuell public service-avgift

Unionen anser att public service ska finansieras utanfor statsbudgeten for att kunna
freda verksamheten fran dagspolitiska sporsmal och inte vara ett foremal for
budgetpolitiska stallningstaganden.

Utredningens forslag ar att, via en predestinerad public service-skatt, finansiera
verksamheten. Det ar riksdagen som beslutar om skatter och hur statens medel ska
anvandas. Riksdagen kan fatta beslut om att statens inkomster kan anvéndas till be-
stamda andamal pa annat satt 4n genom anslag. Medel som ar forutbestamda att an-
vandas for specifika verksamheter behdver heller inte inga i bruttoredovisning.

Skatten ska betalas av alla som har fyllt 18 ar med beskattningsbar forvarvsin-
komst. Public service-skatten ar pa 1 % av inkomsten och har ett tak pa 2,127 in-
komstbasbelopp. Det &r endast Skatteverket som kan samla in skatt. Preliminara
skattemedel fors 6ver pa ett speciellt konto enligt samma system som annan preli-
mindrskatt. Detta innebar att det ar forst efter att beslut om slutgiltig skatt tagits
som man vet hur mycket skatt som har samlats in. Fran kontot, som férvaltas av
Kammarkollegiet skulle sedan medlen betalas ut manadsvis till public servicebola-
gen efter beslut om arlig medelstilldelning fran riksdagen.

Med denna ordning menar public servicekommittén att man undviker anslagsfinan-
siering, att medlen, da de redovisas pa inkomstsidan och ar forbestamda att hamna
pa public service-kontot, inte ingar i de arliga budgetférhandlingarna. Detta innebar
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att skatten hamnar i statsbudgetens inkomstsida men att man, om modellen funge-
rar som utredningen menar att den ska fungera, haller finansieringen utanfor bud-
getforhandlingarna da det ligger utanfor utgiftstaket.

En positiv foljd av forslaget ar att hallbarheten i finansieringen kan komma att star-
kas da den ar teknikneutral och féljer inkomstutvecklingen i samhéllet. Unionen
har inget emot att finansieringen individualiseras eller baseras pa inkomstbasbelop-
pet om detta kan 6ka legitimiteten for avgiften och starka hallbarheten i finansie-
ringen.

Om avgiften omvandlas till skatt maste dven personer som saknar mojlighet att ta
del av innehallet som produceras av public service vara med att betala. Det ar skill-
nad i att betala for ndgot man har tillgang till men véljer att inte utnyttja och att be-
tala for nagot man inte har tillgang till. Det finns en risk i att detta kommer att upp-
fattas som ordttvist och att det darmed paverkar legitimiteten av finansieringssyste-
met i det allmanna rattsmedvetandet negativt. Vi anser dock att det maste vagas
mot den betydelse public service har for forutsattningarna for vart demokratiska
samhaélle. Det ar nadgot som kommer alla till del och darmed bér alla vara med och
betala for public service.

Idag ingér radio- och TV-avgiften i Socialstyrelsens riksnorm for forsorjningsstod.
Det innebdr att avgiften &r subventionerad for de ekonomiskt svagaste grupperna i
samhallet. Med utredningens forslag kommer vissa att helt slippa vara med att fi-
nansiera public service, medan manga hushall riskerar att betala manga ganger mer
an vad man betalar idag. Pa sikt kan detta underminera legitimiteten i finansierings-
systemet.

Om ansvaret for insamlingen av medel till verksamheten forflyttas fran public ser-
vicebolagen till Skatteverket flyttas en del av ansvaret och kontrollen for verksam-
heten fran bolagen till en statlig myndighet. Detta innebar att det paverkar public
servicebolagens oberoende negativt.

Om ansvaret for forvaltningen av bolagens medel forflyttas fran public servicebola-
gen till Kammarkollegiet flyttas en del av ansvaret och kontrollen for verksamheten
fran public servicebolagen till en statlig myndighet. Detta innebar att det paverkar
public servicebolagens oberoende negativt.

Om avgiften ersatts med skatt finns det risk att missnoje, forvantningar och krav
fran publiken pa sikt inte riktas till public servicebolagen utan mot staten. Detta
kan skapa ett storre politiskt tryck fran allméanheten att stat och regering ska ingripa
i verksamheten.

De forandringar som utredningen foreslar ar ett paradigmskifte med manga risker
och utfall som &r svara att forutspa. Har man val genomfort dem ar det svart att ga
tillbaka for att radda varden som tagit decennier att bygga upp. Det finns en risk att
public service i den allmanna opinionen kommer allt langre ifran att betraktas som
media i allménhetens tjanst och i stallet vara media i statens tjanst.

2(2)



Om fortroendet for public service oberoende skadas, kan det ocksa komma att pa-
verka allménhetens vilja att lamna uppgifter till medarbetare eller program inom
public service. Detta galler sarskilt i en tid som préglas av sviktande fortroende for
medier i allmanhet och en 6kad polarisering i samhéllet. Public servicebolagen har
under artionden byggt upp ett fortroende hos allménheten och placerar sig aterkom-
mande bland de som har hogst fortroende i matningar. Om foértroendet minskar till
foljd av att finansieringen blir mer beroende av staten riskerar man att skada moj-
ligheten for public service att agera som en oberoende granskande kraft.

Det verkar finnas en viss medvetenhet om detta i utredningen da man foreslar flera
starkningar av oberoendet i utredningens senare avsnitt och att man véljer att fort-
satt kalla skatten for en avgift.

Nar man valjer ett nytt finansieringssystem maste man &ven sakerstalla att det inte
paverkar meddelarfriheten eller kallskyddet pa ett negativt satt. Det maste saker-
stallas att det inte gar att begara ut uppgifter som kan roja kallor eller skada perso-
ner som valt att medverka eller dela med sig av kansliga uppgifter eller material ge-
nom offentlighetsprincipen.

De dndringar som foreslas for 6kat oberoende bor genomféras om det gar, oavsett
vilket finansieringssystem man véljer och bor finnas pa plats nar man évergar till
det nya systemet.

Kommentar pa avsnittet RIKAB:s verksamhet

RIKAB &gs gemensamt av public servicebolagen och har genom avtal med staten i
uppdrag att samla in radio- och TV-avgiften, forvalta de insamlade medlen pa
rundradiokontot och manadsvis betala ut medel till public servicebolagen. RIKAB
har 120 heltidsanstallda och 120 timanstéllda i Kiruna samt ca 60 avgiftskontrol-
lanter i olika orter i Sverige. Verksamheten finansieras av de avgiftsmedel som
samlas in och tar ungefar 2 % av dessa i ansprak for verksamheten. Det &r som pa-
pekats tidigare en jamforelsevis resurseffektiv modell, med en inbyggd effektivise-
ringsmekanism da kostnaden ar medel som &garna maste avsta.

En konsekvens av utredningens forslag ar att RIKAB:s verksamhet 1aggs ner. Detta
innebdr att en stor arbetsgivare i Kiruna forsvinner.

Unionen anser att om majligt bor forslaget pa ett nytt finansieringssystem utformas
sa att public servicebolagen aven fortsatt far ansvaret att samla in verksamhetens
medel da detta skulle bibehalla de positiva effekter som detta har for public ser-
vicebolagens oberoende.

Om RIKAB laggs ner som en foljd av ett nytt finansieringssystem maste rege-
ringen och riksdagen ta det arbetsmarknadspolitiska ansvaret och vidta atgarder for
att sakerstélla att de anstallda kan fa anstéllning inom andra verksamheter eller
mojlighet till kompetensutveckling.
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Kommentar pd Andra satt att utforma public service avgiften

Utredningen presenterar alternativ till en ren skatt som utvidgad apparatavgift, obli-
gatorisk hushallsavgift, obligatorisk individuell avgift. Alla modeller har liksom
den féreslagna modellen sina fordelar och nackdelar.

Alla forslag som presenteras ar mer langsiktigt hallbara i finansieringen &n den nu-
varande. Med utgangspunkt i de forslag som ligger sa ar en obligatorisk individuell
avgift eller obligatorisk hushallsavgift bra alternativ och kan genomféras relativt
enkelt. Nagot av dessa forslag ar att foredra framfor utredningens forslag.

Kommentar pa avsnittet Ett beslut om medelstilldelning for hela tillstdndspe-
rioden

Utredningen foreslar att det ska bli mojligt att ta ett beslut om medelstilldelning for
hela tillstandsperioden. Man menar att detta skulle oka férutsagbarheten i finansie-
ringen och samtidigt starka oberoendet genom att beslutet galler for hela tillstands-
perioden. Darmed minskar riksdagens mojlighet att genom medelstilldelningen pa-
verka innehallet i verksamheten.

Unionen anser att detta &r ett bra forslag och att detta bor genomfdras oavsett vil-
ken finansieringsmodell som valjs.

Kommentar pa avsnittet Fortydligande om vad avgiftsmedlen far anvandas till
Utredningen foreslar att det ska fortydligas i lagen att public servicemedlen endast
far anvandas till att finansiera public servicebolagens verksamhet och verksamhet
som &r direkt anknuten till den.

Unionen anser att detta &r ett bra forslag och att detta bér genomforas oavsett vil-
ken finansieringsmodell som valjs.

Kommentar pa avsnittet Langden pd kommande tillstandsperioder

Utredningen foreslar att tillstandsperioden for foretag som finansieras av en public
serviceavgift ska faststallas till 8 ar och att detta ska borja gélla fran och med 2026,
det vill sdga efter nasta mandatperiod i riksdagen med en éversyn av uppdraget och
de ekonomiska forutsattningarna efter halva tillstandsperioden. Unionen anser att
detta bor trada ikraft redan nésta tillstandsperiod med start 2020. Vi anser ocksa att
tillstandsperioderna bor vara langre an de foreslagna 8 aren och utokas till 11 ar for
att ytterligare sékerstélla oberoendet av verksamheten.

Unionen anser att det &r ett bra forslag och att detta bor genomféras oavsett vilken
finansieringsmodell som valjs, med eller utan de &ndringar som Unionen foreslar.

2(2)



Kommentar pa avsnittet Sammanséttning av styrelsen i Forvaltningsstiftelsen
Utredningen foreslar att verksamma riksdagsledamaéter och anstallda i Regerings-
kansliet inte far vara ledamater i Forvaltningsstiftelsens styrelse.

Man gor ocksa beddmningen att det ska slas fast att verksamma riksdagsledamoter
inte far vara ledamoter i programfdretagens styrelser.

Unionen anser att detta ar ett bra forslag och att det bor genomforas oavsett vilken
finansieringsmodell som valjs.

Kommentar pa avsnittet Vissa grundlagsfragor

Utredningen har ocksa sjalv valt att analysera méjligheten att inféra grundlags-
skydd for public service trots att detta ligger utanfor direktivet. Man foreslar att ett
skydd for public service existens, oberoende och finansiering i grundlagen bor utre-
das.

Antingen genom en andring i yttrandefrihetsgrundlagen eller genom att man for in i
regeringsformen att beslut kring public service uppdrag och finansiering maste tas
med kvalificerad majoritet.

Unionen anser att mojligheterna for ett grundlagsskydd enligt det som foreslas i ut-
redningen bor goras sa snart som majligt.

=

Peter Hellberg, 1:e vice ordférande, Unionen
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