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Unionens yttrande 6ver "DS 2017:4 Sjukpenning i avvaktan pa slutligt
beslut”

Bakgrund till skrivelsen

Forsdkringskassan fordndrade den 1 november 2016 sin tillimpning avseende nir
sjukpenning kan beviljas, till f6ljd av tvda kammarrittsdomar. Detta innebar
kortfattat att forsakrade inte langre kunde fa sjukpenning utbetald under
utredningstiden i ett arende, vilket fatt till foljd att manga forsakrade statt utan
ersattning under den tid ett arende utretts.

I promemorian ”DS 2017:4 Sjukpenning i avvaktan pd slutligt beslut” ldmnas med
anledning av detta foljande forslag till andringar i socialforsékringsbalken:

- Ett drende om sjukpenning eller sjukpenning i sérskilda fall ska inte fa
avgoras till den forsdkrades nackdel utan att han eller hon har underrittats
om innehallet i det kommande beslutet och fatt tillfélle att yttra sig dver det
inom en bestdmd tid. Detta ska dock inte gélla om det &r uppenbart att han
eller hon inte kan komma in med uppgifter som kan pdverka avgorandet.

- Forsékringskassan ska fa besluta att lamna sjukpenning eller sjukpenning i
sarskilda fall for tid till dess att ett d&rende har slutligt avgjorts. En
forutsittning for beslutet ska vara att den forsdkrade begér sjukpenning i
anslutning till en sjukperiod som pagétt i minst 15 dagar, sjukpenning eller
sjukpenning 1 sérskilda fall har betalats tidigare under sjukperioden och att
det saknas skél som talar emot ett sddant limnande.

- SGI-skydd ska gélla under tid d& den forsékrade véntar pa ett slutligt beslut
1 drende om sjukpenning, erséttning for arbetsresor,
rehabiliteringsersattning eller motsvarande arbetskadeerséttningar.

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2018.

Bakgrund till Unionens kommentar

Sedan den nya handldggningsrutinen infordes i november 2016 har flera av
Unionens medlemmar ifragasatt det faktum att de inte fatt sjukpenning under
utredningstiden, och ménga har uppfattat det som att deras sjukpenning blivit
indragen retroaktivt. Vid indragen sjukpenning ir den forsékrade, for att klara sin



forsorjning, hdnvisad till att atergd i arbete eller anmaéla sig som aktivt
arbetssokande vid Arbetsformedlingen och ansdka om a-kassa. Méanga har da fatt
glapp i erséttningen mellan sista sjukpenningdag och forsta a-kassedag. Detta
eftersom a-kassa endast kan utga frdn den dag man ar anméld pa
Arbetsformedlingen som aktivt arbetssokande.

Ett illustrerande exempel av problematiken, hdmtat frdn en av Unionens
medlemmar, ges i1 det foljande.

Unionenmedlemmen NN hade uppburit sjukpenning sedan den 30 maj 2016 till
foljd av diagnosen utmattningssyndrom. Forsékringskassan meddelande i beslut
den 1 december 2016 att NN inte hade rétt till sjukpenning frén den 26 november
2016. NN fick beslutet den 6 december 2016 och anmaélde sig pa
Arbetsformedlingen den 7 december 2016. Hens ritt till arbetsloshetserséttning
kunde darfor provas forst fran den 7 december 2016. NN stod séledes utan
ersittning for perioden den 26 november — 6 december 2016. Hér tillkommer
dessutom att arbetsloshetsforsikringen har en karenstid pa 7 dagar, innan erséttning
kan utga.

Forsdkringskassans skickade ett brev till NN daterat den 7 november 2016, 1 vilket
man meddelade att man overvdgde att inte betala ut sjukpenning fran den 26
november. NN hade d& mdjlighet att [dimna synpunkter pa detta, och ndgot beslut
om nekad sjukpenning var alltsd dnnu inte fattat. NN hade da — teoretiskt sett —
kunnat ga till Arbetsformedlingen och anmaéla sig som arbetssdkande, i
forebyggande syfte (for att skydda sin SGI). Dock framgér det av forhandsbeskedet
daterat den 7 november, att NN for det fall hen far ett negativt beslut maste anmaila
sig pa Arbetsformedlingen i syfte att skydda sin SGI och att detta maste ske senast
forsta vardagen efter det att hon fétt del av beslutet. Detta rad foljde NN, men hen
var givetvis helt ovetande om att hen borde ha anmaélt sig hos Arbetsformedlingen
redan innan beslutet var fattat, for att undvika glapp 1 a-kassan.

I NN:s fall var Forsékringskassans utredningstid relativt kort, men det finns
sakerligen exempel pa drenden dér utredningstiden ar betydligt lingre och dér den
forsdkrade alltsd lever 1 ovisshet under lang tid och dér glappet mellan sjukpenning
och a-kassa kan bli flera veckor.

Unionen konstaterar att det glapp 1 erséittning som uppstod 1 NN:s fall skulle kunna
undvikas med de foreslagna lagidndringarna

Unionens kommentar till skrivelsen

Unionen &r positiva till samtliga delar i forslaget. Skrivelsen ringar tydligt in de
problem som finns med nuvarande handldggningsrutiner och som lett till att
forsakrade kommit i klam och statt utan ersattning. Dessa handlaggningsrutiners
konsekvenser ar ocksa nagot som Unionen tidigare uppmarksammat
Forsékringskassan om, via TCO.

Mot bakgrund av att en nekad sjukpenning &r ett mycket betydande beslut for den
enskilde &r det vidare positivt att det, som ett komplement till bestimmelsen om
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kommunicering i forvaltningslagen, infors en sarskild bestammelse i
socialforsakringsbalken om att den enskilde ska underréttas om innehallet i ett
negativt beslut och fa tillfalle att yttra sig. Unionens erfarenhet &r att sa visserligen
sker i stor uttrdckning redan idag. Dock ar det bra att det infors en uttrycklig
skyldighet i lag att gora sa.

Det ar vidare positivt att det foreslas att sjukpenning kan lamnas interimistiskt
under utredningstiden. Enligt férslaget kan sjukpenning lamnas om det saknas skl
som talar emot att sjukpenning ska lamnas. Unionen anser att detta bor tillampas
som att huvudregeln &r att sjukpenning ska lamnas, under saval utredningstid som
kommuniceringstid, det vill saga fram till dess att ett beslut har fattats.

Utredningen anger att om den forsakrade redan har underrattats om
Forsakringskassans bedémning och getts moéjlighet att yttra sig éver denna och det
underlag som bedémningen gjorts utifran, sa bor detta kunna utgéra skél som talar
mot att Iamna sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut. Detta forutsatt att nya
omsténdigheter inte tillkommit.

Unionen anser att det &r av yttersta vikt att sjukpenning utges under hela
kommuniceringstiden och fram till dess beslut fattats. Vid en sadan tolkning av
forslaget bor man komma tillratta med det glapp i ersattning som uppstar for manga
medlemmar, och som drabbade Unionens medlem i exemplet ovan. Fram till dess
ett beslut om avslag ar fattat kan den férsakrade leva i tron att hen kommer att
beviljas sjukpenning. Det &r inte rimligt att krava att den forsékrade, for att undga
ett glapp i ersattning, tvingas gora aktiva val i form av att anmala sig pa
Arbetsformedlingen eller aterga i arbete innan ett beslut om sjukpenning é&r fattat.
Sasom utredningen sjalva anger riskerar detta att undergrava tilltron till

| forsakringen.

Unionen ar ocksa mycket positiva till forslaget om att SGI-skydd ska gélla under
tid da den forsékrade vantar pa ett slutligt beslut. En forlorad SGI kan fa mycket
allvarliga konsekvenser for de forsdkrade i forsorjningshénseende, varfor det ar av
yttersta vikt att SG1-skyddet forstarks pa det satt som foreslagits.
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Peter Hellberg, 1:e vice ordférande Unionen
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