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Sammanfattning

Finanskrisen, industrin och krisavtalen

Svensk industri dr sedan manga ar verksam pa den globala varldsmarknaden.
Det gor att omvarldsforandringar i stor utstrackning paverkar verksamheten.
Den globala finanskrisen drabbade darfor svenska foretag hart. Produktionsvo-
lymen minskade med nira 20 procent inom svensk tillverkningsindustri under
20009. I finanskrisens spar tilltog varslen om uppsigning och mellan 2008 och
2010 minskade antalet anstdllda inom industrin med nidstan 100 000 personer.
Industrin drabbades hart dven i de flesta viktiga konkurrentlander. System for
korttidsarbete gjorde samtidigt att foretagen i de flesta EU- och OECD-ldander
snabbt kunde minska sina arbetskraftskostnader — ofta utan stora personalned-
dragningar. For svensk verksamhet dr det en konkurrensnackdel att ett system
for korttidsarbete saknas i landet — inte minst eftersom liknande produktionsan-
laggningar som i Sverige, finns bade i andra EU-linder och runt om i varlden.

De sa kallade krisavtalen blev resultatet av diskussionerna mellan arbetsmarkna-
dens parter i Sverige under finanskrisen. Krisavtalen innebar att 16n och arbetstid
kunde minskas med som mest 20 procent. Parterna kunde dven komma 6verens
om att utbildning skulle ske under ej arbetad tid. Ingen samlad utvardering av
krisavtalens omfattning har gjorts men bade arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer har kartlagt anvindningen inom sina respektive omraden. Utifran de
olika undersokningarna i kombination ar det rimligt att anta att uppskattnings-
vis 100 000 personer inom industrin omfattades. Utbildning genomfordes endast
i begransad utstrackning i samband med krisavtalen — och da framst inom storre
foretag. Krisavtalen var viktiga for foretagens krishantering, men tills nasta dju-
pa lagkonjunktur bor ett mer permanent system finnas pa plats i Sverige. Det dr
samtidigt viktigt att ett eventuellt svenskt system for korttidsarbete konstrueras
sa att det inte mojliggor dverutnyttjande eller motverkar strukturomvandling. Ett
system bor alltsa enbart kunna anviandas i samband med utifranskapade djupa
efterfragekriser som dessutom bedéms vara av tillfallig karaktar.

Korttidsarbete inom EU och OECD

System for korttidsarbete fanns i stora delar av Europa redan fore finanskrisen.
Dessutom inforde flera lander temporira system under krisen. Sammantaget har
system for korttidsarbete funnits i 23 av de 27 medlemsldanderna i den Euro-
peiska unionen i samband med finans krisen. Bland OECD-landerna har kort-
tidsarbete funnits i 24 av de 34 linderna. I de flesta lander med befintliga system
gjordes aven betydande modifieringar under krisen.



Finansieringen sker vanligtvis genom arbetsloshetsforsdkringen och den ekono-
miska ersattningen for korttidsarbete betalas i vissa lander ut till arbetsgivaren
medan den i andra linder betalas direkt till de anstillda. Den grundliaggande
principen under korttidsarbete dr att arbetsgivaren betalar 16n for den arbetade
tiden samtidigt som ersattning for korttidsarbete betalas ut for den tid som inte
har arbetats. Ersittningsnivan for icke arbetad tid 4r vanligtvis samma som den
inledande ersittningen fran arbetsloshetsforsiakringen. Det finns samtidigt bety-
dande variationer mellan linderna avseende ersattningsnivaer och kostnader for
foretag och anstillda.

Kraven for att foretag och anstillda ska omfattas av stod for korttidsarbete
varierar inom EU och OECD. Vanliga krav dr 6verenskommelse mellan arbets-
marknadens parter eller pavisande av ekonomiskt behov. De olika systemen
uppvisar samtidigt dven stora variationer avseende ersittningsperiodens langd,
max- och minimigranser for minskning av arbetstid m.m. Utbildning har varit ett
inslag i majoriteten av de europeiska systemen for korttidsarbete under krisen.
Klart ar anda att en forhallandevis liten andel har deltagit i utbildning i prakti-
ken. Detta trots att det i manga linder har erbjudits olika subventioner for att
uppmuntra foretagen att kombinera korttidsarbete med utbildning.

Korttidsarbete i Tyskland

Precis som i Sverige foll industriproduktionen i Tyskland kraftigt under finanskri-
sen. Sysselsdttningen minskade diremot i mer begransad omfattning. Kurzarbeit,
dvs. det tyska systemet for korttidsarbete, dr en viktig forklaring till detta. Arbets-
l6shetsforsakringen ar den finansiering som arbetsmarknadsmyndigheten, dvs.
Der Bundesagentur fiir Arbeit, har till sitt forfogande for korttidsarbete. For att
foretag ska fa anvianda systemet maste de kunna pavisa en betydande sinkning av
arbetstid och inkomst som orsakas av ekonomiska omstiandigheter. Minskningen
av arbetstiden maste vara temporir och oundviklig. En 6verenskommelse mellan
foretagsradet och foretaget kravs ocksa. Nar en sidan kommit till stind ska den
lokala arbetsformedlingen informeras skriftligen for godkannande.

I likhet med i mdnga andra lander gjordes temporira forandringar av systemet
i Tyskland. Den maximala tiden for korttidsarbete utokades under krisen i flera
omgangar, fran de ursprungliga 6 manaderna till som mest 24 manader. Utok-
ningen av den maximala ersittningens langd ar forberedd i lag och kan genom-
foras med omedelbar verkan genom ett regeringsbeslut.

I samband med korttidsarbete far den anstallde 16n som vanligt for den tid som
arbetas. For den tid som inte arbetas ar ersittningsnivan densamma som inom
arbetsloshetsforsakringen. Under korttidsarbete bar normalt arbetsgivaren vissa
kostnader for de anstillda. Viktigast dr avgiften for socialférsiakringarna, vilken
forvisso minskades for att 6ka deltagandet och ge incitament till utbildning. Ef-
tersom arbetsgivaren betalar in socialforsiakringsavgifter, skyddas den anstalldes
niva i sjukforsikring och pension under korttidsarbete. Aven utbildningskostna-
der har pa olika sitt tickts av det offentliga. Trots bade incitament och subven-
tioner har deltagande i utbildning 4gt rum i timligen begransad omfattning.



Korttidsarbete i Nederlanderna

I Nederlanderna fanns ingen mojlighet till korttidsarbete av ekonomiska skal
fore finanskrisen. Den enda mojligheten som fanns var i samband med natur-
katastrofer eller allvarliga olyckor, dvs. Werktijdverkorting WTV. Under kris-
aren skapades och anviandes — inte bara ett — utan tva nya system i landet. Det
forsta innebar att tilligg gjordes till det befintliga Werktijdverkorting WTV, sa
att det dven kunde anvindas av ekonomiska skil. Senare skapades systemet
Deeltijd WW vilket anvindes fran april 2000 till och med juli 2011.

Arbetsloshetskassan i Nederlinderna finansierade de olika systemen. Utbetal-
ning av ersattning kunde bade ske direkt till den anstallda och via foretaget.
Oftast skedde den via foretaget, som da behovde ha intyg fran var och en av de
anstillda. Det som kravdes for deltagande i Deeltijd WW var en 6verenskom-
melse mellan arbetsgivaren och arbetstagarparten. Det var dven obligatoriskt

for arbetsgivaren att tillhandahalla utbildning for de anstillda som berordes av
korttidsarbete. Varje foretag kunde bara soka om ersittning en gang. Ersatt-
ningsperiodernas lingd kom att styras av hur stor andel av de anstdllda som var i
korttidsarbete.

I Deeltijd WW fanns sanktioner som syftade till att minska risken for 6verut-
nyttjande och till att avhalla foretag, dar problemen snarare var strukturellt an
konjunkturellt betingade, fran att anvinda systemet. Sanktionerna innebar att
pengar skulle dterbetalas om perioderna avbrots eller om anstillda sades upp.
Konstruktionen med rigida tidsramar och kraftiga sanktioner fick vissa oonskade
bieffekter. Framforallt mindre foretag och foretag i fluktuerande branscher hade
svart att bedoma risken med att binda sig vid korttidsarbete.

Nederlandernas system Deeltijd WW skiljde sig fran majoriteten av systemen

for korttidsarbete genom att det var obligatoriskt med utbildning. Andelen som
deltagit i ndgon form av utbildningsverksamhet ar darfor storre i Nederlanderna
an i de flesta andra linder. Definitionen av utbildning var daremot vid och utbild-
ningarnas kvalitet varierade.

Korttidsarbete i Finland

Mojligheten att tillfalligt permittera personal i Finland fanns langt fore finanskri-
sen och skapades under 1970-talet. Permittering enligt finsk modell innebar att
arbetet och betalningen av 16n tillfalligt avbryts medan anstallningsférhallandet
bestar. Den anstallde har under tiden mojlighet att soka arbetsloshetsunderstod.

Permitteringen kan dels ske i form av individuell permittering och dels genom
gruppermittering (minst 10 anstillda). I det senare fallet anmaler foretaget att
medarbetarna dr permitterade. Arbetsloshetskassan i Finland tacker upp en del
av lonebortfallet under permittering. De anstdllda erhaller ersattning direkt fran
kassan. Arbetsgivarna bir inga kostnader for den som ar permitterad. Anstillda
far som regel samma ersittningsniva som om de vore arbetslosa.



Arbetsgivaren beslutar ensidigt om permittering. Beslutet ska foregas av samar-
betsforhandlingar med facket om foretaget har minst 20 anstillda. Dessutom ska
varsel ske och varseltiden kan dndras genom 6verenskommelse i kollektivavtal.

Inga incitament till utbildning finns i Finland. Det ar inte heller ett krav att fore-
tagen ordnar utbildning for de anstillda under permittering. Foretagen har da-

remot mojligheter att fa utbildning finansierad i viss utstrackning. Sammantaget
har utbildning skett i liten utstrackning i samband med korttidsarbete i Finland.

Utgangspunkter for det fortsatta arbetet

Arbetsgruppens uppfattning ar att ett system for korttidsarbete i Sverige skulle
vara vardefullt att ha pa plats infor nista kris. Vid konstruktion av ett sidant
system ar det viktigt att ha i dtanke att institutionella forutsattningar i varje land
ar unika och att det inte gar att kopiera ett lands system rakt av. Att displace-
ment, dvs. utebliven strukturomvandling, bor undvikas ar ett viktigt ingangs-
varde i det fortsatta arbetet. Sa kallad deadweight — dvs. att ersittning betalas ut
till verksamhet diar medarbetare skulle behallits dven utan stod for korttidsarbete
— bor dven begrinsas.

Eftersom arbetsloshetsforsikringen ar finansieringen i de flesta linder ligger

det ndra till hands att foresld detta aven for Sverige. Inte minst med tanke pa

att kostnaden for arbetsloshetsforsiakringen kan héllas nere om arbetslosheten
begransas. Huruvida utbetalning ska ske via foretaget eller direkt till den an-
stallde ar ocksd en fraga att ta stdllning till. Bida modellerna dr forknippade med
savil for- som nackdelar. De kriterier som ska gilla for att ett system ska kunna
anvindas bor ocksad hanteras. I vissa linder maste en nedgdng som motsvarar en
viss miniminivd beldggas. Arbetsgruppen anser att det kan vara problematiskt
med alltfor detaljerade kriterier eftersom det ar svart att pa forhand bedéma
konsekvenserna av dessa. Ett intressant medskick infor det vidare arbetet ar moj-
ligheten att konstruera ett system som enkelt kan aktiveras eller forandras da en
kris kan konstateras foreligga.

Overenskommelse mellan parterna ir ett vanligt krav for att foretagen ska kunna
ta del av systemen for korttidsarbete. Som vi konstaterat finns det samtidigt
linder — daribland Finland — dar arbetsgivaren ensidigt kan ansoka om stod i
samband med korttidsarbete. Aven hir ir slutsatsen att bida modellerna har for-
respektive nackdelar. Infor det fortsatta arbetet vill vi dven skicka med att det

ar viktigt att kollektivavtalsenliga l6sningar kan kombineras med ett system for
korttidsarbete.

I vissa lander bar foretagen kostnader for de anstallda i samband med korttidsar-
bete. I andra ldnder ir sa inte fallet. Denna typ av kostnader ar en del i kostnads-
och incitamentsstrukturen i manga system och minskar risken for dverutnyttjande.
Samtidigt dr det viktigt att dessa kostnader ar forutsebara. En stotesten i arbetet
med att utforma ett system for korttidsarbete 4r hur effekter pa pension och social-
forsakringar hanteras. Har finns ett antal modeller i de studerade linderna.



Arbetsgruppens uppfattning ar att ett svenskt system for korttidsarbete bor inne-
halla ndgon form av utbildningsinslag. Det dr samtidigt viktigt med realistiska
ambitioner for utbildning i samband med korttidsarbete. En viktig slutsats ar

att det bor finnas offentligt stod for utbildningskostnader for att utbildning ska
bli av. Foretagens likviditet var mycket anstrangd under finanskrisen och det ar
rimligt att anta att si kommer vara fallet aven under framtida kriser.
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1. Inledning

Svensk industri dar sedan méanga ar verksam pa den globala virldsmarknaden.
Liknande anldggningar som i Sverige finns ofta bade i andra EU-linder och runt
om i varlden, inom ett och samma foretag. Stalforetaget Outokumpu Oy finns
bl.a. i Sverige och Finland. Volvo Cars och AB Volvo finns i Belgien och Sverige,
samt p4 flera andra héll. Atlas Copco har exempelvis omfattande produktion i
Tyskland. Gjuterikoncernen Componenta har tillverkning bl.a. i Nederlanderna
och Sverige samt i Finland dar huvudkontoret finns. Pa liknande sitt finns mer-
parten av industrikoncernerna i manga linder med liknande anlaggningar. Lo-
kala konkurrensforutsattningar paverkar foretagens vilja att vixa och utvecklas i
respektive land. Darmed dr det viktigt att villkoren for industrin i Sverige inte ar
samre 4n i viktiga konkurrentlander.

System for korttidsarbete gjorde att foretag i de flesta EU-linderna snabbt kunde
minska arbetskraftskostnaderna under finanskrisen — ofta utan stora personal-
neddragningar. Det som av manga betraktas som det tyska jobbmiraklet i form
av Kurzarbeit har blivit ndgot av en symbol for framgangsrikt korttidsarbete. I
Tyskland holls antalet varsel pa en relativt 1ag niva samtidigt som industripro-
duktionen aterhamtade sig snabbt efter krisen. Syftet med korttidsarbete dr att
undvika 6verutslagning av verksamhet och medarbetare. Virdefull kompetens
kan behallas inom industrin i linder med denna typ av system. Darmed hade
foretagen ett bra utgangsliage nir konjunkturen viande upp. En tydlig avigsida dr
samtidigt att regeringar — inte minst i Europa — tvingats ta upp stora lan for att
halla hjulen igdng, bl.a. for att finansiera korttidsarbetet.

Meningarna ar alltsa delade om fordelarna med korttidsarbete i ett langre
perspektiv. Det ar tydligt att systemen maste balanseras si att de inte motver-
kar strukturomvandling eller 6verutnyttjas. For Sveriges del finns mojligheten
att permittera enligt redan gillande regler. Sedan 1995 finns dock inget ersatt-
ningssystem — vilket gor permitteringar svara att anvanda i praktiken. De sa
kallade krisavtalen, dvs. mojligheten att pa lokal nivd minska arbetstiden och
arbetskraftskostnaden, blev i brist pa alternativ ett viktigt verktyg for industrin i
Sverige under finanskrisen.

Det ar ett faktum att foretag i Sverige har en konkurrensnackdel gentemot fore-
tag i lander med korttidsarbete. Att infora ett system for korttidsarbete kan inte
liknas vid 1970-talets varvskris och de statliga stod som da betalades ut. Stodet
till varven hade inte till syfte att enbart overbrygga en tillfallig efterfragekris
inom i ovrigt friska och sunda verksambheter. Istallet byggdes fartyg utan att de
var bestdllda av kund for att hélla igdng verksamheten. Jamforelser mellan varvs-
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krisen och ett system for korttidsarbete for att Gverbrygga kortare finans- och ef-
terfragekriser bygger pa antingen okunskap eller illvilja. Forhoppningsvis drojer
det ménga ar tills nasta djupa ekonomiska kris, men tills dess bor verktygen for
krishantering i Sverige utvecklas.

Det ar samtidigt viktigt att ett eventuellt svenskt system for korttidsarbete konstru-
eras sa att det inte mojliggor overutnyttjande eller motverkar strukturomvandling.
Ett system bor alltsa enbart kunna anviandas i samband med utifranskapade djupa
efterfragekriser som dessutom bedoms vara av tillfallig karaktar. Parternas uppfatt-
ning 4r att finanskrisen 08/09 uppfyller sidana kriterier. Utan att ndgon narmare
analys har gjorts dr det diaremot svart att hitta andra exempel i modern tid.

Uppdrag och syfte

Under den senaste avtalsrorelsen beslutade Teknikforetagen, Industri- och
KemiGruppen, Stal och Metall Arbetsgivareférbundet, SVEMEK och Gruvor-
nas Arbetsgivareforbund (GAF), Unionen, Sveriges Ingenjorer och IF Metall att
tillsdtta en arbetsgrupp pa temat ”Utbildning istillet for uppsagning”.! Syftet var
att genomfora en studie och analys av existerande system for korttidsarbete samt
att utifran denna 6verviga om ett sddant bor inforas i Sverige och hur det i sa
fall bor vara konstruerat. Direktiven anger dock att det inte finns utrymme for
arbetsgruppen att 6verviga losningar som innebar finansiering pa forhand pa sa
vis att foretagen genom kollektivavtal eller pa annat vis ska bygga upp fonder
eller motsvarande, eller 16sningar som pa annat vis innebir ytterligare ekono-
miska dtaganden for foretagen.

Denna delrapport dr resultatet av uppdragets forsta del. I direktivet for arbets-
gruppen lades sarskild vikt vid studie av systemen i Tyskland, Finland samt i
ovriga EU-lander. Uppdraget innefattade dven att utbyta erfarenheter med ar-
betsmarknadens parter i dessa lander samt att titta pa losningar for utbildnings-
insatser under perioder av korttidsarbete.

Arbetets genomforande

Fordjupade studier av systemen for korttidsarbete i Tyskland och Finland har
genomforts, i enlighet med direktiven. Dessa tva lander utgor tydliga modeller
for de tva olika 6vergripande uppliaggen for denna typ av system; namligen att
permitteringsloneersittningen antingen gar direkt till den permitterade arbets-
tagaren som i Finland eller till foretaget som i Tyskland. Darutover har dven en
fordjupad studie gjorts av systemet i Nederldnderna — framst eftersom utbild-
ning ddr dr en forutsittning for att ersittning for korttidsarbete skall utga — till
skillnad fran i Tyskland och Finland. Fordjupningen har avgrinsats till dessa tre
lander. De fordjupade studierna har skett i form av studieresor. Arbetsgruppen
har i samband med resorna traffat foretag, fackliga organisationer pa lokal och
central niva, arbetsgivarorganisationer och foretridare for myndigheter.

1)  Parternas direktiv till arbetsgruppen aterfinns som bilaga till denna rapport och redovisats endast dversiktligt i denna
inledning. Se bilaga 1 for direktiven.
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En mer 6vergripande analys har dessutom skett av system for korttidsarbete.
Denna analys har avgransats till att omfatta EU- och OECD-ldnderna. I rap-
portens inledande avsnitt finns dven en beskrivning av finanskrisens effekter

pd industrin samt en redogorelse for de sa kallade krisavtalens utformning och
omfattning. Rapporten omfattar dven en beskrivning av den modell for permit-
teringslonesystem som tidigare funnits i Sverige.

Arbetsgruppen vill aven nimna varfor ordet korttidsarbete anvinds som begrepp
i denna rapport. Orsaken ar framst att det vedertagna begreppet i engelsksprakig
litteratur ar Short-time work, vilket betyder just korttidsarbete. Att namnet pa
det ofta namnda tyska systemet Kurzarbeit har en motsvarande betydelse ar yt-
terligare en orsak.
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2. Finanskrisen och dess
effekt pa industrin

Finanskrisens inverkan pa svensk industri

Den globala finanskrisen paverkade svensk industri mycket negativt. Efter Leh-
man Brothers konkursansokan den 15 september 2008 spred sig snabbt oron
fran finansvarlden till den reala ekonomin. Osikerheten om var daliga krediter
fanns gjorde att finansiering av allehanda projekt strops. For svensk industri blev
resultatet att bestallningar slutade stromma in. Vilfyllda orderbocker tomdes
snabbt och motorfordonsindustrin upplevde den snabbaste tillbakagangen under
efterkrigstiden.

Krisens inverkan pa olika branscher
Produktionsvolymen minskade med nira 20 procent inom svensk tillverknings-
industri under 2009.? Olika delar av industrin drabbades dessutom vildigt

INDUSTRIPRODUKTIONEN FOLL MED NASTAN 20 PROCENT UNDER 2009
Produktionsvolym inom tillverkningsindustrin i Sverige (Index 100=2005)
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Kalla: SCB, Industriproduktionsindex

2) Uppgifter om industriproduktion, varuexport och BNP i detta avsnitt kommer fran SCB.
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olika av den minskade efterfragan vilket gjorde att vissa branscher och foretag
tvingades till betydligt snabbare anpassning dn andra. Inom teknikbranschen
(dvs. verkstadsindustrin) minskade produktionsvolymen med knappt 30 procent
under aret. Allra virst drabbades motorfordonsindustrin dar produktionen i det
narmaste halverades (minus 45 procent 2009 och totalt minus 60 procent under
krisen). Aven stal- och metallindustrin drabbades hart med produktionsminsk-
ningar pa drygt 30 procent under 2009. Tillbakagdngen inom travaruindustrin
samt massa- och pappersindustrin var mer begransad (ungefar 10 procent 2009),
vilket delvis forklaras av att exporten gynnades tillfilligt av kronans forsvagning.

Inom de delar av industrin som drabbades hardast av finanskrisen var situatio-
nen akut under 2009. For bade Volvo Cars och Saab Automobile var hela den
framtida existensen oviss. Nagra underleverantorer till fordonsindustrin gick i
konkurs medan andra tvingades till stora nedskarningar. Ett av de storsta pro-
blemen var likviditeten, dvs. pengar pa kontot for betalning av personal och
leverantorer. Nar foretagen inte fick betalt pa grund av uteblivna bestallningar
eller likviditetsproblem hos kunderna, sinade kassorna snabbt och bankerna var
ytterst ovilliga att hjilpa till. Sammantaget kravdes anpassning och kostnads-
minskningar pad de flesta hall inom industrin.

Industrins betydelse for Sverige
Ekonomisk recession brukar definieras som negativ BNP-tillvaxt tva kvartal i
foljd. I Sverige minskade BNP med 5,7 procent under 2009. BNP var lagre varje

NASTAN 35 000 PERSONER VARSLADES OM UPPSAGNING SISTA KVARTALET 2008
Antal varsel om uppsdgning per kvartal inom tillverkningsindustrin
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Kalla: Arbetsféormedlingen
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kvartal under dret 4n motsvarande kvartal dret innan. Kraftigt minskad efterfragan
pa industriprodukter bidrog starkt till den svenska recessionen. Tillverkningsindu-
strins andel av svensk BNP ar ca 16 procent, raknat som ett genomsnitt de senaste
fem aren. Andelen av varuexporten ar ca 95 procent, riknat pd samma satt.

Eftersom industriforetagen koper allehanda produkter fran 6vriga delar av na-
ringslivet samtidigt som de anstillda konsumerar bade offentliga och privata va-
ror och tjdnster, 4r industrins betydelse for sysselsittning och forsorjning storre dn
dess andel av BNP. Ofta tas industrin for given, men under krisen blev sambandet
med 6vriga naringslivet tydligt. Effekten pa hela samhallet av minskad efterfra-
gan pa industriprodukter blev speciellt tydligt pa sma orter, dominerade av ett
eller ett par industriforetag.

Varselvagen inom svensk industri

Under hosten 2008 tilltog varslen om uppsagningar. I forsta hand avvecklade
industriféretagen inhyrda medarbetare och visstidsanstillda, men nir detta inte
var nog for att anpassa kostnaderna till den ldga efterfragenivan foljde varsel om
uppsigning av tillsvidareanstillda. Inom industrin varslades 34 800 personer om
uppsigning under fjarde kvartalet 2008, varav 17 500 inom teknikbranschen
(dvs. verkstadsindustrin). Aven under forsta halvaret 2009 var antalet varsel
stort for att darefter ga tillbaka till mer normala nivaer.

KRAFTIGT FALL AVEN | VARLDSPRODUKTIONEN - MEN TAPPET ATERHAMTADES UNDER 2010
Produktionsvolym inom industrin (exkl. byggsektorn) i varlden (Index 100=2005)
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P4 grund av finanskrisen minskade antalet anstillda inom industrin med nistan
100 000 personer mellan 2008 och 2010.? Under 2008 var i genomsnitt 659 000
personer anstillda och motsvarande siffra var 562 000 personer 2010. Teknik-
branschen svarade for mer dn halften av minskningen. Merparten av minskning-
en skedde senhosten 2008 och forsta halvaret 2009. Laget pa arbetsmarknaden
var mycket dystert under perioden. Speciellt svart drabbades Vistra Gotalands-
regionen dar fordonsindustrin ar dominerande.

Nedgang i industrin &ven i omvériden

Eftersom finanskraschen resulterade i en global efterfragekris drabbades indu-
strin i de flesta linder av volymminskningar, dven om den svenska industrin
tillhorde de allra hardast drabbade. Under 2009 {61l industriproduktionen
globalt med drygt 6 procent. Viaxande industriproduktion i Kina bidrog till att
minskningen globalt inte blev storre. Under krisen viaxte den kinesiska bilindu-
strin relativt kraftigt. Aven andra vixande marknader i exempelvis Sydamerika
drabbades timligen lindrigt av finanskrisen. Bl.a. darfor nadde tillverkningsindu-
strin globalt dven tillbaka till forkrisnivaer under 2010, till skillnad fran tillverk-
ningsindustrin i Sverige.

STOR SKILLNAD | MINSKNING AV ANSTALLDA RESPEKTIVE ARBETADE TIMMAR
Minskning av produktionsvolym, antal anstéllda och arbetade timmar per anstalld inom
tillverkningsindustrin mellan 2008 och 2009 i fokuslanderna*
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* Uppgifter om industriproduktion kommer fran respektive lands statistikbyra. Antal anstéllda och arbetade
timmar kommer frén Eurostats nationalrdkenskaper. Observera att sysselsattningsuppgifter i denna figur
kan skilja sig nagot fran andra uppgifter i rapporten, eftersom nationella statistikbyraer anvants dar.

3) Sysselsattningsuppgifterna baseras pa den kortperiodiska sysselsattningsstatistiken fran SCB.
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Minskning av produktion, timmar per anstalld och antal anstéllda

De flesta industrilinderna drabbades hart av efterfragekrisen — och vissa hardare
an andra. I Tyskland foll industriproduktionen med hela 21 procent mellan 2008
och 2009. Aven vart grannland Finland drabbades lite hardare 4dn Sverige med
ett produktionstapp pa drygt 20 procent. I USA foll industriproduktionen med
ndstan 9 procent. Arbetsmarknaderna dven i andra industrilinder paverkades
kraftigt av krisen, 4ven om nedgangen hanterades pa olika satt i olika lander.

Antal anstillda inom tillverkningsindustrin minskade kraftigt i vissa lander
medan andra ldnder snarare minskade antalet arbetade timmar per anstalld.*
Inom EU och OECD ir skillnaderna stora i hur foretagen agerat.

I Sverige minskade antalet anstillda inom tillverkningsindustrin med nistan

10 procent mellan 2008 och 2009. Samtidigt minskade antal arbetade timmar
per anstilld med 1,6 procent. I Tyskland minskade antalet anstillda enbart med
2,5 procent medan arbetade timmar per anstilld minskade med 7,4 procent.
Produktionsfallet i Sverige och Tyskland var i samma storleksordning.

STOR SKILLNAD | SYSSELSATTNINGSUTVECKLING
Sysselsattningsutveckling inom tillverkningsindustrin i de fokuslander som studeras i rapporten
(Index 100 = 2005)*
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* Uppgifterna &r hamtade fran Eurostats kortperiodiska foretagsstatistik

4) Uppgifter om sysselsattning under denna rubrik & hdmtade fran Eurostats nationalrékenskaper. Observera att sysselsatt-
ningsuppgifter har kan skilja sig ndgot fr&n andra uppgifter i rapporten, eftersom nationella statistikbyrder anvénts dar.
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Aven i bl.a. Nederlinderna och i Italien var minskningen av arbetstid per an-
stalld stor jamfort med minskningen av antalet anstillda. I kontrast till detta star
utvecklingen i USA. I USA minskade antalet arbetade timmar per anstilld inom
tillverkningsindustrin med 1,9 procent mellan 2008 och 2009. Antal anstillda
minskade samtidigt med 11,5 procent.

En viktig forklaring till de stora skillnaderna i agerande dr vissa linders system
for korttidsarbete. Framfor allt 1 Belgien, Italien, Nederlinderna och Tyskland
syns effekterna av korttidsarbetet i form av en stor minskning av arbetade tim-
mar per anstilld medan minskningen av antal anstallda varit mindre. Det finns
givetvis bade for- och nackdelar med olika sitt att minska arbetstid och kostnad,
vilket vi lopande diskuterar i rapporten.
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3. Krisavtal och permitterings-
system i Sverige

Atgéarder for att hantera industrikrisen

Den varselvdg inom industrin som féljde i finanskrisens spar skapade en insikt
hos bade fackliga organisationer och arbetsgivare om behovet av krisatgarder.
Forvisso innehaller de flesta kollektivavtal pa kollektivsidan inom industrin ett
utvecklat regelverk kring permittering, vilket vi beskriver mer ingdende lingre
fram i detta kapitel. Sedan 1995 finns dock inget ersattningssystem kopplat till
permitteringsloneavtalet mellan SAF och LO. De sa kallade krisavtalen blev istal-
let resultatet av diskussionerna mellan arbetsmarknadens parter.

Uppgorelsen om krisavtal inom industrin

Avtalet om ”lokala krisoverenskommelser” tecknades mellan Teknikarbetsgivar-
na och IF Metall den 2 mars 2009 och borjade gilla omedelbart. I samband med
detta traffades dven en 6verenskommelse for Sveriges textil- och modeforetag.

I dessa centrala avtal mellan parterna bekriftades mojligheten att pa lokal niva
gora overenskommelser om att minska arbetstid och 1onekostnad.

Industriarbetsgivarna traffade motsvarande sa kallade ”permitteringsoverens-
kommelse” for samtliga fyra férbund, dvs. Industri- och KemiGruppen, Stal och
Metall Arbetsgivareférbundet, SVEMEK och Gruvornas Arbetsgivareférbund
(GAF). Motparten var dven hir IF Metall. Overenskommelsen gillde fran och
med den 3 mars 2009 till och med den 31 mars 2010 med tre manaders 6mse-
sidig uppsdgningstid. Inom Industri och Kemigruppen var avtalsomradena glas-
respektive sockerindustrin undantagna fran 6verenskommelsen.

Benamningen skiljer sig a4t hos Teknikarbetsgivarna respektive 6vriga aktuella
arbetsgivarforbund inom industrin. Teknikarbetsgivarnas benamning ar ”lokala
krisoverenskommelser” medan 6vrigas benamning dr ”permitteringsdverenskom-
melser”. I media och till vardags har begreppet krisavtal anvants istallet for lokal
kris/permitteringsoverenskommelse. Denna forenkling anvands vanligtvis dven i
denna rapport.

Négra liknande centrala 6verenskommelser triffades inte med Unionen, Ledarna
eller Sveriges Ingenjorer. For tjanstemian kunde dnda krisoverenskommelser
anvandas lokalt med stod av gillande kollektivavtal. Det traffades ocksa lokala
overenskommelser pa tjanstemannasidan.

Minskning av arbetstid och Ionekostnad

Under lokal krisavtals/permitteringsperiod kunde 16n och andra ersittningar
samt arbetstid siankas. Lon och andra ersittningar kunde diaremot inte under-
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stiga 80 procent av vad arbetstagare skulle ha fatt om 6verenskommelsen inte
skett. Krisavtalsperioden kunde omfatta del av dag eller del av vecka, men dven
hela veckor eller manader da verksamheten stingdes helt under en period. Kris-
avtalsperioden kunde avbrytas i fortid av arbetsgivaren.

Lokal 6verenskommelse kunde triffas om att under tiden da krisavtalet gillde
genomfora utbildning eller andra kompetenshojande aktiviteter. Traffades inte
sadan overenskommelse under tid for lokal krisoverenskommelse/permittering
var medarbetaren arbetsbefriad.

De krisavtal som IF Metall traffade i mars 2009 med bade Teknikarbetsgivarna
och Ovriga aktuella arbetsgivarforbund inom industrin gillde som langst till och
med 31 mars 2010. Forlangningar skedde sedan under ordinarie avtalsférhand-
lingar vilket bekraftade fortsatt anvandning under 2010. Det var mojligt att gora
forlangningar till och med den 31 oktober 2010, men efter den 31 mars utnyttja-
des denna mojlighet i mycket begransad omfattning.

Krisavtalens omfattning

Ingen samlad utvirdering av krisavtalens omfattning har gjorts. Daremot har
bade fackforbunden IF Metall, Unionen och Sveriges Ingenjorer samt arbets-
givarorganisationen Teknikforetagen gjort utvarderingar inom sina respektive
omraden. Ovriga arbetsgivarforbund inom industrin har inte presenterat nagra
utvirderingar men har via avtalsrad och kontakt med medlemmarna en tydlig
uppfattning om 6verenskommelsernas omfattning. Med hjalp av dessa utredning-
ar sammantaget kan en relativt god bild av anvindandet inom industrin erhallas.

Anvdndning inom olika foretagstyper

Bland teknikforetag (dvs. verkstadsindustrin) har mojligheten att teckna lokala
krisoverenskommelser anviants i nastan 700 foretag, vilket motsvarar 22 procent
av de drygt 3 000 foretagen som omfattas av studien.’ Anviandandet har varit
betydligt mer omfattande inom stora teknikféretag med minst 250 anstdllda och
hdr ar andelen 32 procent.

IF Metall genomforde en utvirdering under hosten 2009 dir de lokala klub-
barna tillfragades.® Denna studie visade att 29 procent av klubbarna tecknat
krisavtal. Siffran giller for industrin sammantagen men resultat redovisades dven
for delbranscher. Andelen var 47 procent bland klubbarna pé stél- och metall-
foretag. Bland klubbarna pa teknikforetag hade 30 procent tecknat krisavtal.

Att IF Metalls siffror dr ndgot hogre dn Teknikforetagens beror pa att klubbar
ibland saknas pa mindre foretag — vilka anvint krisavtal i mindre omfattning dan
stora foretag. Dessutom organiserar Teknikforetagen, liksom Ovriga arbetsgivar-
forbund inom industrin, en del rena tjansteforetag, utan kollektivanstallda, vilka
inte anvant krisavtal i sd stor omfattning.

5) Uppgifterna kommer fran Teknikféretagens slututvdrdering som publicerades i december 2010. Se Teknikféretagen
(2010) Lokala krisbverenskommelser i Teknikféretag - utvérdering av avtalsenliga krisatgédrder. Studien &r representa-
tiv for alla teknikféretag med minst 5 anstallda.

6) Se Undersdkning om det s.k. krisavtalet och framflyttad I6nerevision, fran IF Metall.
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KRISAVTAL HAR ANVANTS VID MANGA INDUSTRIFORETAG
Andel teknikféretag samt andel IF Metall-klubbar som anvant krisavtal
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Kalla: Teknikféretagen och IF Metall

Enligt Sveriges Ingenjorer har krisavtal anvints vid 16 procent av foretagen dar
fackforbundet har medlemmar. Krisavtal har alltsa varit vanligare pa arbetarsi-
dan in pa tjanstemannasidan vilket dven bekriftas av Teknikforetagens studie.

Fordelningen mellan arbetare och tjansteman

Ca 60 000 av IF Metalls medlemmar har omfattats av krisavtal enligt fackfor-
bundets egen undersokning. Eftersom IF Metall genomférde undersokningarna
under hosten 2009 har antalet medarbetare som omfattats 6kat ndgot sedan
dess. Teknikforetagens undersokning, som ar fran december 2010, visar att

81 000 personer inom teknikbranschen berorts. Av dessa dar 51 000 arbetare och
30 000 tjanstemin. Unionen har ingen annan uppfattning.

Utifran dessa undersokningar och bedomningar fran bl.a. 6vriga arbetsgivar-
forbund inom industrin ar det rimligt att anta att uppskattningsvis 100 000
personer inom industrin har omfattats av lokala kris/permitteringséverenskom-
melser. Denna siffra ar alltsd var samlade bedomning som ar forknippad med
viss osakerhet

Kostnads- och arbetstidsminskning via krisavtalen

Krisavtalen innebar att de anstallda i snitt gick ned 17 procent i arbetstid, medan
16nen minskades med 12 procent, enligt undersokningen fran IF Metall. Teknik-
foretagens siffror ar nastan identiska och anger att arbetstidsminskningen var

17 procent och kostnadsminskningen 13 procent. Darutéver har kompensation
for tidsminskning relativt ofta skett genom senarelagd 1onerevision utan retroak-
tivitet. I manga fall har dven tomning av tidbanker, uttag av semester och fortida
uttag av arbetstidsforkortning m.m. anvints i stillet for eller som en del av de
lokala kris/permitteringsoverenskommelserna.
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Utbildning i samband med krisavtal

Enligt avtalet mellan Teknikforetagen och IF Metall ar det onskvirt att de lokala
parterna triaffar 6verenskommelse om foretagsintern utbildning eller andra
aktiviteter, dir sa ar mojligt, den tid arbete inte utfors. Detta for att starka den
framtida konkurrenskraften. Motsvarande innehall finns dven i 6vriga arbetsgi-
varforbunds permitteringséverenskommelser.

Utbildning genomfordes daremot endast i begransad utstrackning i samband
med krisavtal — och dd fraimst inom storre foretag. Scania ar ett exempel pa ett
foretag som genomfort en lyckad utbildningssatsning. Under delar av krisavtals-
tiden genomforde Scania foretagsintern utbildning i syfte att hoja produktivitet
och flexibilitet i verksamheten. Bl.a. bolag inom Volvo-koncernen har ocksa
genomfort liknande satsningar. IF Metall har dven tillhandahallit utbildningar
som foretagen kunnat skicka sina anstillda pa. Det finns dven ett fatal exempel
pa svenska foretag som sokt ESF-pengar, dvs. fran Europeiska socialfonden.

Att utbildning inte genomforts i ndgon storre utstrackning har flera forklaringar.
Stora likviditetsproblem i foretagen i samband med krisen innebar att inget
utrymme for kostnader som inte var absolut nédvindiga fanns. Darmed kunde
inte utbildningssatsningar prioriteras. Det bristande intresset fran statens sida att
samarbeta om denna typ av utbildningar var darmed starkt bidragande till att
utbildning genomfordes i begransad omfattning.

Krisavtalen och varselvagen

Antal lokala krisoverenskommelser 6kade kraftigt efter de centrala uppgorel-
serna i mars 2009 mellan IF Metall och organisationerna pa arbetsgivarsidan.
Samtidigt hade de lokala parterna vid flera foretag hittat 16sningar redan dessfor-
innan. Inom teknikforetag var anvandningen av krisavtal mest omfattande i juni
2009, dvs. innan semestern. Aven under hosten 2009 och under forsta kvartalet
2010 var krisavtal vanliga. Darefter gick utnyttjandet ner till en betydligt lagre
nivd. Anvindningen av krisavtal pa tjanstemannasidan tog fart ndgot senare an
pa arbetarsidan.

Antal varsel om uppsigning minskade kraftigt i samband med att krisavtal
borjade anvindas under andra kvartalet 2009. Bade Teknikforetagen och IF
Metall har undersokt i vilken utstrackning alternativet till krisavtal hade varit
uppsigningar. Bland teknikforetag som anvint krisavtal svarar 86 procent att sa
varit fallet. Av IF Metall-klubbarna som tecknat krisavtal bedémer 77 procent
att uppsagningar har undvikits. IF Metall har 4ven bedomt hur manga jobb som
raddats genom krisavtalen och uppskattar antalet till mellan 12 000 och 15 000
personer. Dartill har 4ven manga tjansteman kunnat behallas inom industrin
tack vare mojligheten. Krisavtalen har alltsa varit viktiga for att behélla personal
inom industrin. For foretagen var det bra att ha kvar kompetens i verksamheten
nar konjunkturen viande upp igen.
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OMFATTANDE ANVANDNING AV KRISAVTAL FRAN OCH MED ANDRA KVARTALET 2009
Antal teknikféretag som haft lokal krisdverenskommelse respektive manad

Antal Krisavtal respektive manad i teknikféretag
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Kalla: Teknikféretagen

Den gamla svenska modellen for permittering

Som vi kortfattat beskrivit i kapitlets inledning fanns ett permitteringssystem

i Sverige redan fore avtalen om lokala kris-/permitteringsdverenskommelser,
atminstone i teorin. Mojligheten till permittering har funnits som alternativ i
Sverige under relativt lang tid. Fram till dess att den fond som skulle finansiera
ersattning till arbetstagarna avvecklades 1995 var det ocksa en mojlighet som
anviandes vid tillfallig ordernedgédng eller driftstopp. Efter avskaffandet av finan-
sieringen framstod inte permittering som ett reellt alternativ. Foljande avsnitt
behandlar det tidigare regelverkets utveckling och avveckling. Detta avsnitt
baseras i stor utstrackning pa LO:s rapport Som en bro éver morka vatten och
pa regeringens proposition 1984/85.”

Permittering innan 1985

Efter andra varldskriget tillkom for forsta gdngen bestaimmelser i kollektivavta-
len om sirskild permitteringslon. Innan dess var grundtanken att man fick 16n
for den tid man arbetade. Om arbete saknades fick man inte heller 16n. T det sd
kallade Huvudavtalet fran 1938 hade man ocksa infort regeln att arbetsgivaren
var tvungen att varsla 14 dagar fore en permitteringsperiod som omfattade mer

7) SeLO (2010) for LO:s rapport om korttidsarbete.
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an tva veckor. Dessutom blev arbetsgivaren skyldig att f6lja samma regler som
gillde vid uppsiagning — dvs. forhandlingsskyldighet, hansyn till turordningsregler
etc. Kortare permitteringar kunde arbetsgivaren emellertid bestimma over sjalv.

Kostnaden for permitteringslonen delades av arbetsgivaren och a-kassan. Under
de forsta fem dagarna (karenstiden for a-kassan) utgick en sarskild kollektivav-
talad permitteringslon som lag pa en lagre nivd 4n den normala I6nen. Darefter
utgick a-kasseersittning.

1974 ersattes huvudavtalets regler av LAS och en begransning infordes som inne-
bar att den anstillde hade ratt till full 16n fran sin arbetsgivare om en permit-
tering pagatt under mer dn tva veckor i f6ljd eller sammanlagt mer an 30 dagar
pa ett kalenderar. Detta innebar i praktiken en sparr for hur linge arbetstagare
kunde permitteras — ldnga perioder blev mycket kostsamma for arbetsgivaren.

Laglig ratt till full 16n fran och med 1985

De storsta forandringarna nar det giller permittering i Sverige skedde pa
1980-talet. Den 1 januari 1985 tradde det sd kallade permitteringsloneavtalet
mellan SAF och LO i kraft. Denna 6verenskommelse 1dg sedan till grund for och
mojliggjorde en forandring av 21§ LAS som sedan borjade gilla samma ar.

Lagindringen innebar att en permitterad arbetstagare skulle fa full [6n av ar-
betsgivaren under hela perioden som han/hon var permitterad. Kostnaderna for
detta skulle biaras av den permitterande arbetsgivaren med bidrag frdn en permit-
teringsloneanordning som samtidigt instiftades.

Regler och finansiering

Permitteringslonesystemet byggde pa att arbetsgivaren betalade full 16n, inklu-
sive sociala avgifter men hade mojlighet att fa ett visst bidrag. Bidraget limnades
dels fran staten i form av en permitteringsloneersattning och dels fran en stiftelse
som SAF och LO bildade gemensamt. Bidragen betalades ut forst nar permit-
teringen var avslutad. Permitteringen kunde inte missbrukas vid arbetsbristsitua-
tioner eftersom det inte gick att siga upp en anstilld som var permitterad och
inte heller permittera under 16pande uppsiagningstid.

For att administrera permitteringslonerna bildade SAF och LO den gemensamma
stiftelsen Institutet for utbetalning av permitteringsloneersattning (IUP). TUP fick
ansvaret for utbetalning av bade den statliga permitteringslonersittningen (PLE)
och den kollektivavtalade kompletterande permitteringsloneersattningen, (PLE K).

Endast permitteringar som omfattade hogst 30 dagar under ett kalenderar kunde
fa ersittning genom det nya systemet. Dessutom gallde vissa karensdagar; PLE
och PLE K betalades ut for hogst 23 dagar per kalenderar. Som karensdagar
raknades de forsta tre dagarna, dagarna 11-12 samt dagarna 21-22. For dessa
fick arbetsgivaren istillet betala full 16n. Detsamma gillde for permitteringstid
som oversteg 30 dagar. Inrattandet av IUP for att administrera utbetalningarna
innebar ocksa att a-kassorna inte langre delfinansierade permitteringar.
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Endast arbetsgivare som var anslutna till stiftelsen kunde f4 ersittning fran PLE
och PLE K. Det fanns tva vigar till anslutning; dels genom att férbundsparterna
kunde komma 6verens om anslutning i kollektivavtal men ocksa genom att ar-
betsgivare utan kollektivavtal direktanslot sig till stiftelsen. Detta for att undvika
diskriminering av icke organiserade arbetsgivare.

Stiftelsen finansierades genom att arbetsgivarna kollektivt betalade en avgift till
PLE K pa ca 0,05 procent av l6nesumman och staten betalade ett bidrag om
mellan 300 (1985) och 375 kr (1995) per permitteringsdag. PLE finansierades
av arbetsgivaravgifter genom vad som pa den tiden kallades arbetsmarknadsav-
giften. Tillsammans med egenavgiften till a-kassan samlades pengarna pd den sa
kallade arbetsmarknadsfonden (ett konto pa Riksgildskontoret).

Systemets avveckling

I samband med 1990-talskrisen uppstod stora budgetproblem for staten. Arbets-
marknadsfonden gick med stora underskott och utgifterna for permitteringser-
sattning okade kraftigt. Den davarande regeringen gav ocksa utryck for att det
var svart att berdkna kostnaden for statsbidraget till permitteringsloneersatt-
ningen eftersom omfattningen av permittering varierade fran ar till ar.

Den 1 juli 1995 stoppades darfor statsbidraget till permitteringsloneanordningen
av besparingsskil. Det ledde till att SAF och LO kom 6verens om att stoppa
arbetsgivaravgiften till stiftelsen fran den 30 juni 1995 och direfter avveckla
den. Aven om inga pengar betalades in efter 1995 kunde féretag som anvinde
sig av permittering fortfarande fa ersittning fran stiftelsen under en period. 2004
beslutades dock att stiftelsen skulle byta namn och andamal. Av de medel som
fortfarande fanns kvar betalades 62 miljoner kronor ut till Trygghetsfonden
TSL. De 40 miljoner som fanns kvar beholls i stiftelsen som nu bytte namn till
Kollektivavtalsstiftelsen Yrkeslandslaget (Youth skills Sweden).
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4. Korttidsarbete inom
EU och OECD

Befintliga och nya system for korttidsarbete

System for korttidsarbete fanns i stora delar av Europa och dven i flera OECD-
lander redan fore finanskrisen. Dessutom inforde flera linder som inte hade
system — foretradesvis i ostra Europa — temporira system under krisen. Detta ka-
pitel dr en jamforande och tematisk genomgang av olika losningar i Europa och
OECD. Rapporterna Short time working arrangements as response to cyclical
fluctuations fran Europeiska kommissionen och The Role of Short-Time Work
Schemes during the 2008-09 Recession fran OECD har i stor utstrackning an-
vants som kaillor.® De publikationer vi nimnt ovan rekommenderas till den som
vill férdjupa sig ytterligare.” Uppgifter till tabeller och diagram i detta kapitel
kommer fran ovan nimnda publikationer. I vissa fall redovisas andra uppgifter
i kommande kapitel om fokuslanderna. Orsaken till skillnaderna ar att regler
ibland tillimpas annorlunda i praktiken eller att férhallanden kan ha dndras
jamfort med vad som anges i publikationerna.

Vanligt med forandringar i de befintliga systemen

Det tyska permitteringslonesystemet Kurzarbeit ar kanske det mest vilkianda
systemet for korttidsarbete. Eftersom Tyskland ar ett folkrikt land finns dven
manga av dem som omfattats av korttidsarbete dir. Aven i EU-linderna Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Portugal, Rumainien,
Spanien, Storbritannien och Osterrike fanns mojligheten att anvinda korttidsar-
bete redan fore krisen. Inrdknat dven OECD-omradet fanns mojligheten ocksa i
Kanada, Japan, Sydkorea, Norge, Schweiz och Turkiet.

I de flesta linder med befintliga system gjordes betydande modifieringar under
krisen. Forandringarna var oftast temporara och vi beskriver lopande i kapit-
let vad som dndrats. Skillnaderna mellan hur systemen ar utformade ir relativt
stora linderna emellan. I flera fall har dven de statliga/delstatliga systemen kom-
pletterats med l6sningar i kollektivavtal. Dessa kompletteringar berors endast
sporadiskt i denna del av rapporten. For Finland, Nederlinderna och Tyskland
finns daremot fordjupade genomgangar i kommande kapitel.

Nya system for korttidsarbete
Behovet av losningar for 6vervintring inom industrin blev, precis som i Sverige,
aven uppenbart i andra lander som saknade permitteringssystem fore finanskri-

8) Se European Commission (2010) och Hijzen och Venn (2011) for dessa studier.

9) Aven Extending flexicurity - The potential of short-time working schemes med tillhérande landerrapporter innehdller
relevant information, dven om analysen av arbetstidsminskningen inte helt dverensstdmmer med vad vi betraktar
som korttidsarbete. Se Eurofund (2010a) for denna rapport.
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sen. Krisinsikten i kombination med snabbt politiskt hantverk gjorde att nya
system skapades pa flera hall inom EU och OECD-omréadet. Flera av de nya EU-
medlemmarna samt Nederlinderna, Nya Zeeland och Mexico skapade system
— ofta med utbildning som ett inslag. De nya medlemsldander dir korttidsarbete
infordes ar Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern. Nistan alla l6sningar var temporira, som en reaktion pa
den akuta efterfragekrisen inom industrin.

Sammantaget har system for korttidsarbete funnits i 23 av de 27 medlemslander-
na i den Europeiska unionen i samband med den ekonomiska krisen. Av OECD-
linderna har korttidsarbete funnits i 24 av de 34 linderna. System har alltsa
funnits i de flesta lander och i alla de stora och folkrika industrilanderna.

DE FLESTA EU-LANDER HADE SYSTEM FOR KORTTIDSARBETE UNDER KRISEN
Lander inom EU dar system for korttidsarbete existerade fore krisen samt skapades under krisen

System existerade Systemet modifierades Nytt system skapades

fore krisen under krisen under krisen
Belgien Ja Ja - temporart
Bulgarien Ja - temporart
Danmark Ja Ja - temporart
Finland Ja Ja - temporart
Frankrike Ja Ja - delvis permanent
Irland Ja Ja - temporart
Italien Ja Ja - temporart
Lettland Ja - temporart
Litauen Ja - temporart
Luxemburg Ja Ja - temporart
Malta Ja
Nederldnderna Ja - temporart
Polen Ja - temporart
Portugal Ja Ja - temporart
Rumanien Ja Ja - temporart
Slovakien Ja - temporart
Slovenien Ja - temporart
Spanien Ja Ja - temporart
Storbritannien Ja
Tjeckien Ja - temporart
Tyskland Ja Ja - temporart
Ungern Ja - temporart
Osterrike Ja Ja - temporart

Kalla: European Commission (2010)
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Anvédndning - en balansgang mellan nytta och éverutnyttjande

Korttidsarbetets omfattning under krisen varierade kraftigt mellan de linder dar
systemen fanns. Att krisen drabbade vissa linder hardare dn andra dr givetvis en
orsak till detta. En annan ar att systemen varierat till sin utformning och generosi-
tet. Ekonomiskt stod till foretag eller medarbetare leder samtidigt oundvikligen till
anpassning. Minskad strukturomvandling eller onodiga kostnader dr nagra nega-
tiva effekter som kan intraffa i samband med korttidsarbete. Utformningen av
systemen har darfor stor betydelse.

Antal och andel medarbetare i korttidsarbete i olika lander

Det finns inga riktigt jimforbara data for omfattningen av korttidsarbete i olika
lander. OECD har dock kombinerat uppgifter frin myndigheter i olika lander
med egna berdkningar och bedomningar for att presentera hur stor del av
arbetskraften i olika linder som omfattats.!” Enligt OECD har storst andel av

de anstillda omfattats i Belgien foljt av Turkiet, Italien och Tyskland. Antalet
medarbetare som omfattats ar samtidigt storst i Japan och Tyskland eftersom det
ar stora och folkrika ekonomier. Exempelvis var 1,5 miljoner tyskar i korttidsar-
bete i maj 2009, varav merparten inom verkstadsindustrin.!!

STORST ANDEL | KORTTIDSARBETE | BELGIEN, TURKIET, ITALIEN OCH TYSKLAND
Andel av de anstdllda i OECD-Iander som omfattats av system for korttidsarbete 2009 (procent)*

| IIII||
o__-..-|||IIIIII|||

Kalla: Hijzen och Venn (2011)
* Det som redovisas &r genomsnittlig manadsomfattning.

Polen
Portugal
Nya Zeeland
Canada
Danmark
Sydkorea
Norge
Osterrike
Nederldanderna
Frankrike
Slovakien
Ungern
Spanien
Irland
Schweiz
Tjeckien
Finland
Japan
Luxemburg
Tyskland
Italien
Turkiet
Belgien

10) Se Hijzen och Venn (2011), dvs. OECD-rapporten, fér dessa uppgifter samt fér detaljerad metodbeskrivning av berak-

ningarna.
1) Uppgifter om antalet personer pd korttidsarbete i Tyskland kommer frén Der Bundesagentur fir Arbeit. Uppgift for
verkstadsindustrin kommer den tyska arbetsgivarorganisationen Gesamt-metall.
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I ndgra av de linder som anvint korttidsarbete i stor utstrackning var anviand-
ningen relativt omfattande redan fore krisen. OECD presenterar dven uppgifter
over den genomsnittliga anvindningen av korttidsarbete under 2007, dvs. fore
krisen. I Belgien var drygt 3 procent i korttidsarbete under 2007 jamfort med
knappt 6 procent under 2009. Aven i Finland, Frankrike och Italien fanns viss
anvindning fore krisen medan anvandningen endast var marginell i de flesta
andra lander 2007.

""Deadweight’ och "Displacement"”

Nagra av de effekter som bor beaktas i samband med utformning av regelverk
kring korttidsarbete dar ”deadweight” och ”displacement”. Dessa begrepp dis-
kuteras bl.a. i forskningssammanstallningar och rapporter om korttidsarbete,

exempelvis frin EU-kommissionen och OECD.

® Deadweight intriffar niar pengar betalas ut for anstillda som skulle behallits i
verksamheten oavsett. I detta fall blir ersittningen en ren transferering och en
oavsiktlig kostnad som inte begriansar den totala forlusten av arbetstillfallen.

® Displacement kan 6versittas som en undantrangningseffekt som uppstar nir
korttidsarbete bevarar arbetstillfallen som inte dr lonsamma utan stéd dven i
normalkonjunktur. Effekten ar alltsd utebliven strukturomvandling som bidrar
till att lasa in anstillda i lagproduktiva jobb. Darmed motverkas arbetskraf-
tens rorlighet och en omvandling mot ett mer hogproduktivt naringsliv.

Myndigheterna i linder med korttidsarbete har haft att ta hansyn till effek-
terna av att behalla manniskor i anstillning kontra att de blir 6ppet arbetslosa
och konsekvenserna av det. Pa ett personligt plan far givetvis arbetsloshet flera
negativa konsekvenser savil ekonomiskt som socialt. Samhallet har dessutom
kostnader, for bade arbetsloshetsforsakring, matchning och utbildning dven vid
arbetsloshet. Sarskilt dldre och lagutbildad arbetskraft kan ibland vara svar att
fa ater i arbete efter arbetsloshet.

For arbetsgivaren ar det ocksa en nackdel att behova varsla viardefull kirnkompe-
tens som kan behovas i en konjunkturuppgang. Att forst tvingas genomfora stora
neddragningar for att strax efter behova nyrekrytera dar dessutom forknippat med
stora kostnader for foretagen. Subventioner till korttidsarbete maste dven stallas
mot kostnaderna for 6verutnyttjande och uppskjuten strukturomvandling.

Utformning av ersittningsnivder och regler handlar om att viga samman dessa
aspekter for att nyttjandet ska bli balanserat. Skillnaderna mellan hur olika lan-
der prioriterat dr stora. Medan systemen i en del lander har varit generésa och
nyttjandet darmed omfattande, har systemen i andra lander varit mer strikta och
deltagandet mer blygsamt.

Finansiering och utbetalningssatt

Huruvida den ekonomiska ersattningen for korttidsarbete sker i form av utbetal-
ningar till arbetsgivaren eller direkt till de anstillda ar en viktig skillnad mellan
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olika system for korttidsarbete. Finansieringen sker samtidigt i det flesta fall
huvudsakligen via arbetsloshetsforsakringen. Utbildning finansieras dessutom i
sarskild ordning, vilket vi beror lingre fram i kapitlet.

Finansiering av systemen for korttidsarbete

I de flesta linder med system for korttidsarbete sker finansieringen genom den
ordinarie arbetsloshetsforsakringen. Darmed sker finansieringen genom traditio-
nella inbetalningar till arbetsloshetsforsakringen, vilket oftast sker via arbetsgi-
varavgifter samt pa vissa hall genom inbetalningar fran anstallda. I varierande
utstrackning dr dven systemen en del av statens transfereringar vilket innebar att
finansiering dven sker genom skatteuttag. Italien ar ett specialfall dir en separat
fond finns for korttidsarbete.

NASTAN LIKA VANLIGT MED UTBETALNING TILL DEN ANSTALLDE SOM TILL FORETAGET
EU-lander dar transferering for korttidsarbete sker till arbetsgivaren respektive till de anstdllda

Utbetalning till arbetsgivaren Utbetalning till den anstallda
Belgien Ja
Bulgarien Ja
Danmark Ja
Finland Ja
Frankrike Ja
Irland Ja
Italien Ja
Lettland Ja
Litauen Ja
Luxemburg Ja
Nederldnderna Ja*
Polen Ja
Portugal Ja
Rumaénien Ja
Slovakien Ja
Slovenien Ja
Spanien Ja
Storbritannien Ja
Tjeckien Ja
Tyskland Ja
Ungern Ja
Osterrike Ja

Kalla: European Commission (2010)
* Arbetsgruppen vill ndmna att ersattningen i Nederlanderna i praktiken oftast betalades ut via féretaget
som da behdvde intyg fran de anstéllda. Detta beskrivs ndrmare i fokuskapitlet om Nederlénderna.
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Utbetalning av ersdttning under korttidsarbete

Av de EU-lander som hade system innan krisen sker transfereringar till fore-
taget, som sedan pa sedvanligt sitt betalar till medarbetaren, i Belgien, Frank-
rike, Italien, Luxemburg, Tyskland och Osterrike. Foretagen betalar alltsa 16n
for arbetad tid men transfererar dven pengarna for tiden pa korttidsarbete till

de anstillda. Vanligtvis ligger foretagen ute med pengarna och far ersittning i
efterhand. Aven nya system innebir i flera fall transferering av pengar till arbets-
givaren. Lander inom EU dar sa sker ar Litauen, Polen Slovenien och Slovakien
och Ungern.

Danmark, Finland, Irland, Spanien och Storbritannien ar de EU-linder som fore
finanskrisen hade system som innebar transfereringar direkt till medarbetarna i
samband med korttidsarbete. Motsvarande lander med nya system dr Bulgarien,
Lettland, Nederlanderna och Tjeckien.

Foretag och anstallda som omfattas

Kraven for att foretag och anstillda ska omfattas av stod for korttidsarbete
varierar inom EU och OECD. Vanliga krav 4r konsultation eller en 6verenskom-
melse mellan arbetsmarknadens parter eller att foretagen kan visa pa ett ekono-
miskt behov. Systemen var ofta skapade for tillsvidareanstillda men vidgades i
manga fall till att omfatta andra grupper anstillda under krisen. I flera lander
kravs ocksa att den anstallde star till arbetsmarknadens forfogande — aven om
det har visat sig vara mer i teorin dn i praktiken.

Villkor for att foretagen ska fa stod

I de flesta linder maste foretagen kunna visa pa en minskad orderingdng avseen-
de varor eller tjanster och i vissa fall 4ven en nedgang i produktionen som mot-
svarar en fastlagen miniminiva. Foretagen ska kunna underbygga att nedgangen
ar av tempordr natur och att de ar finansiellt livskraftiga i ett langre perspektiv.
En 6verenskommelse mellan parterna eller mellan anstillda och arbetsgivare
kravs i de flesta lander. Detta galler oftast dven lander dar foretagen maste doku-
mentera nedgdngen. Tanken ar att de lokala parterna bast kanner till foretagets
ekonomiska forutsattningar och att den fackliga parten inte gar med pa att infora
korttidsarbete om inte behovet finns. I Finland ska en sa kallad samarbetsfor-
handling ske mellan parterna. Forhandling sker under en bestimd tidsperiod och
darefter beslutar arbetsgivaren om permittering.

I en del system krivs att foretaget forst har anvint alla interna mojligheter, som
arbetstidskonton och sparad semester, innan korttidsarbete kan inforas. Detta
krav togs tillfalligt bort under krisen i vissa lander. I nagra lander forekommer
krav pd att foretagen ska redovisa aterhamtningsplaner. EU-lander dir detta kravs
ir Polen, Spanien och Luxemburg. Aterhdmtningsplan krivs dven i Belgien men
bara nir tjansteman permitteras. I vissa lander far foretagen inte sdga upp perso-
nal under perioden for korttidsarbete, eller under en kort tid efter att korttidsarbe-
tet upphort. Detta giller bl.a. for Frankrike, Luxemburg, Polen, Slovenien, Ungern
och Osterrike En skillnad mellan linder 4r huruvida alla anstillda ir skyddade
fran uppsigning eller om det bara giller dem som omfattas av korttidsarbete.
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Vilka anstéllda far stéd

De system som fanns fore krisen omfattade som regel endast tillsvidareanstallda.
Undantaget var de system dar de anstallda far sin ersittning direkt via arbetslos-
hetsforsakringen. Det gillde bl.a. Danmark, Finland, Irland, Spanien och Storbri-
tannien. I flera lander utokades systemen, permanent eller tillfalligt, under krisen
till att d4ven tdacka in olika former av tillfalligt anstallda. EU-lander dar detta gjor-
des ir Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg och Osterrike. I Belgien gillde
systemet som fanns fore krisen endast arbetare men utokades till att omfatta dven
tjansteman under krisen. I de EU-linder dir nya system infordes under krisen har
som regel alla anstillningsformer varit inkluderade redan fran borjan.

UPPVISANDE AV EKONOMISKT BEHOV AR ETT KRAV | DE FLESTA LANDER INOM OECD
Krav for stédberattigande vid korttidsarbete enligt OECD

Foiiretaq maste visa Overenskommelse Arbetstagare maste vara
pa ekonomiskt behov mellan parterna berdttigad till a-kassa

Belgien Ja Ja/Nej* Nej
Canada Ja Ja Ja
Danmark Nej Ja Nej
Finland Ja Konsultation Ja
Frankrike Ja Ja Nej
Irland Nej Nej Ja
Italien Ja Konsultation (olika regler for olika grupper) Nej
Japan Ja Ja Ja
Korea Ja Konsultation Ja
Luxemburg Ja Ja

Nederldanderna Nej Ja Ja
Norge Ja Nej Ja
Nya Zeeland Nej Ja Nej
Polen Ja Ja Nej
Schweiz Ja Individuell 6verenskommelse Nej
Slovakien Ja Ja Nej
Spanien Ja Nej Nej
Tjeckien Ja Ja Nej
Turkiet Ja Nej Ja
Tyskland Ja Ja Ja
Ungern Ja Nej Nej
USA Ja Ja Ja
Osterrike Ja Ja Nej

Kalla: Hijzen och Venn (2011)

* For arbetare krévs ingen dverenskommelse. Fér tjdnsteman kravs éverenskommelse eller dterhdmtnings-
plan.

- uppgift saknas

35



I vissa lander maste de anstillda uppfylla villkoren for reguljar arbetsloshets-
ersittning for att omfattas av systemet for korttidsarbete. Aven om visstidsan-
stillda har mojlighet att ta del av ersdttningen for korttidsarbete i lander dar
utbetalning sker via a-kassan kan det vara svarare for dessa grupper att uppfylla
villkoren for att fa ersattning. Detsamma galler for deltidsanstillda. I de system
dar utbetalningen sker via foretaget och olika former av tillfilligt anstillda har
inkluderats under krisen, har foretagen fortfarande inte samma incitament att
behélla visstidsanstillda som tillsvidareanstillda. Arbetsgivaren har ofta kvar
kostnader for de anstillda i samband med korttidsarbete, vilket ska stillas mot
mojligheten att minska foretagets kostnader genom att inte forlinga visstidsan-
stdllningar.

Till arbetsmarknadens forfogande - mer teori @n praktik

I nagra linder kravs att de anstillda ska sta till arbetsmarknadens férfogande
under korttidsarbete. Detta giller Danmark, Finland, Tyskland, Irland, Norge
och Spanien. I 6vriga OECD-ldnder finns inget krav pa att soka jobb under den
tid d4 arbete inte utférs. Atminstone i teorin innebar skillnaden olika forutstt-
ningar for bevarande av jobb respektive omstallning.

I flera av de lander dar det ar ett krav att sta till arbetsmarknadens forfogande
gors samtidigt ganska lite for att se till att jobbsokande verkligen sker. I exem-
pelvis Finland och Tyskland ar detta krav mest en formalitet, vilket vi dterkom-
mer till. Fran myndigheternas sida ar det viktiga att registrering och formalia
skots pa ratt satt. Eftersom medarbetaren forhoppningsvis kommer att ha ett
arbete att ga tillbaka till kravs daremot sillan aktivt jobbsokande — vilket for-
visso motverkar matchning och strukturomvandling.

Maximal tidsminskning och ersattningsperiod

Myndigheterna har pa olika sitt forsokt styra upptaget av korttidsarbete genom
att sdtta ramar for hur arbetstiden far reduceras och genom att reglera maximal
varaktighet. Ersdttningsperiodernas langd har betydelse for i vilken utstrackning
systemet kan nyttjas. Samtidigt ar maxgranser nodvindiga for att systemen inte

ska hindra tillvixtskapande omlokaliseringar.

Maximal tidsperiod for korttidsarbete

Den maximalt tillitna ersidttningsperioden for korttidsarbete har varierat mel-
lan olika lander. I genomsnitt har den inom OECD uppgatt till 14 manader
under krisen. Medianen har varit 12 manader. I ndgra linder har mojligheten att
anvinda korttidsarbete utokats kraftigt under krisen, som en tillfillig anpassning
av systemens omfattning. I exempelvis Osterrike skedde en utokning fran 3 till
24 manader och i Tyskland fran 6 till 24 manader. I de flesta av de nya systemen
har varaktigheten varit kortare — ofta runt 6 manader.
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INGEN BEGRANSNING AV TIDSPERIODEN FOR KORTTIDSARBETE | FINLAND
Maximal tilldten tidsperiod att anvdnda korttidsarbete fére och under krisen i respektive land (manader)*
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Nederlédnderna

Kalla: Hijzen och Venn (2011)
*QECD har gjort ett antal antaganden fér denna analys. Vi hanvisar till rapporten Hijzen och Venn (2011) fér
dessa antaganden.

I nagra lander finns istillet ett begrasat antal dagar eller timmar reserverade per
anstilld for korttidsarbete. Om arbetstiden minskas i liten omfattning racker
ersittningen lingre. Om arbetstiden sianks kraftigt ar ersattningsperioden mer
begransad. I Finland finns ingen tidsbegransning. Permittering kan pdga under
obegrinsad tid, men ersittningen till individen upphor efter 500 ersattningsda-
gar om inte ett nytt arbetsvillkor uppfylls. Detta dterkommer vi till i kapitlet om
det finska systemet. I Nederldnderna paverkas ersittningsperiodens langd, efter
forandringar under krisen, av hur stor andel av de anstillda som ir i korttidsar-
bete. Ju storre andel som deltar i korttidsarbete desto kortare ersittningsperiod.
Systemet beskrivs ndrmare i kapitlet om Nederlanderna. Att koppla andelen som
deltar i korttidsarbete till langden pa ersattningsperioden minskar risken for dead-
weight. Detta eftersom arbetsgivaren da ansoker mer selektivt om korttidsarbete.

Regler for tidsminskning

I vissa lander finns det krav pa att arbetstiden ska minska med en viss omfattning
for att foretagen ska kunna anvianda systemet. Det finns ett spann fran ett krav pa
minst 40 procents sankning i nagra lander till linder dir det inte finns nagra krav
pa en minsta minskning av arbetstiden alls. Enda kravet i det senare fallet ar att
det ror sig om en minskning i jimforelse med den ordinarie arbetstiden. Dan-
mark, Norge och Irland ar linder dar kraven dr minst 40 procents tidsminskning.
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STORA VARIATIONER | REDUCERING AV VECKOARBETSTID MELLAN OECD-LANDER
Granser for maximal och minimal reducering av veckoarbetstid i samband med korttidsarbete inom OECD

Minimum Maximum

Belgien 0% 100%
Canada 20% 60%
Danmark 40% 100%
Finland 25% (andring till 20%) 100%
Frankrike 0% 100%
Irland 40% 100%
Italien 0% 100%
Japan 0% 100%
Luxemburg 0% 50%
Nederldnderna 20% 50%
Norge 40% 100%
Nya Zeeland 0% 12,50%
Polen 0% 100%
Portugal 0% 100%
Schweiz 10% 100%
Slovakien 4% 100%
Spanien 33% 100%
Sydkorea 7% 100%
Tjeckien 0% 100%
Turkiet 33% 100%
Tyskland 10% 100%
Ungern 20% 100%
USA* Oftast 10-20% Oftast 40-60%
Osterrike 10% 90%

Kalla: Hijzen och Venn (2011)
* | USA varierar reglerna for begransning av arbetstid mellan olika delstater.

I Danmark och Ungern krivs dven att ett minsta antal eller en minsta andel
anstallda deltar for att foretaget ska vara berittigat till ersattning. En hog mini-
migrans for den ligsta mojliga sankningen av arbetstiden, kombinerat med krav
pa att en stor andel anstilla deltar, syftar till att begransa nyttjandet till just de
foretag som genomlever en betydande nedgang i efterfragan. I flera linder med
befintliga system sinktes gransen under krisen, for att pa sa vis 0ka anvandning-
en av systemet. Exempel dir detta skedde ar Frankrike, Luxemburg, Tyskland
och Osterrike.

I de flesta OECD-lander finns ingen grans for hur mycket arbetstiden far for-
kortas, vilket i praktiken innebir att arbetstiden helt kan upphora. Undantag ar
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bl.a. Nederlinderna och Luxemburg, dir arbetstiden som mest far kortas med
50 procent och Osterrike dir grinsen gar vid 90 procent. Ett tak som begrinsar
sankningen av arbetstiden kan bidra till att sprida anvandningen av korttidsar-
bete over en storre grupp anstillda. I en del lander finns vare sig nedre eller vre
granser. Virt att papeka ar att arbetstiden under krisen i de flesta linder har
minskats i mindre omfattning dn vad som varit mojligt.

Ersattningsnivaer och kostnader for féretag

Ett kraftfullt styrmedel for staten ar systemets generositet avseende ersattningar
och kostnader for foretag och anstillda. Skillnaderna mellan hur olika linder
har valt att utforma sina system ar betydande — vilket avspeglar bade olika
bedomningar och politiska prioriteringar av nytta respektive risker med anvand-
ning av korttidsarbete. Individens inkomst under korttidsarbete 4r ofta hogre

an vid arbetsloshet. Detta eftersom 16n betalas som vanligt for arbetad tid och
ersattning for korttidsarbete for den tid som inte arbetats. I flera lander forekom-
mer dven Overenskommelser mellan parterna om ersittningar 6ver de lagstad-
gade nivderna i systemen.

Systemens utformning paverkar nyttjandet

Generellt har de helt nya system som introducerats under krisen varit mindre
generosa i termer av varaktighet och ersattningsnivder. De har dven haft mer
strikta krav, exempelvis nir det géller redovisning av att foretagets problem ar
av temporir ekonomisk natur. A andra sidan har de ofta tickt in en storre del av
arbetsmarknaden, da reglerna har varit de samma oavsett anstillningsform, f6-
retagsstorlek eller sektor. Nyttjandet av systemen for korttidsarbete har generellt
varit lagre i dessa lander 4n i lander med befintliga system.

I flera lander som hade system innan krisen genomfordes tillfilliga justeringar
som gjorde det mer fordelaktigt bade for foretag och anstillda att anvanda kort-
tidsarbete. Systemen breddades dven till att omfatta fler grupper. Avsikten var
att stimulera utnyttjandet av systemen for att ridda jobb och foretag. Med mer
generosa villkor kunde fler foretag och anstillda delta i korttidsarbete under
krisen. Det ska samtidigt stdllas mot 6kad risk for oonskade effekter sa som
deadweight och displacement.

Kostnader for foretag under korttidsarbete

I manga lander betalar foretagen en andel av ersittningen for de timmar som
inte arbetas till de anstillda. S ar fallet i Ungern, Frankrike, Polen, Portugal och
Slovakien. Ett annat exempel dr Norge dir arbetsgivarna betalar full 16n under en
inledande period av korttidsarbete. I vissa lander star arbetsgivaren for utfyllnad
over taket i ersattningssystemet enligt 6verenskommelser i kollektivavtal. I en del
linder har inte arbetsgivaren nagon lagstadgad kostnad for den anstillde under ej
arbetad tid. Detta galler bl.a. Belgien, Danmark, Finland, Irland och Spanien.

I manga lander maste foretagen betala atminstone delar av de sociala avgifterna
for de timmar som inte arbetas. Tyskland ar ett saidant exempel, vilket vi dter-
kommer till i férdjupningskapitlet om landet. Kostnader som laggs pa arbetsgi-
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vare kan minska risken for deadweight och displacement, dvs. att foretag som
inte har behov eller som inte ar livskraftiga tar del av korttidsarbete. Samtidigt
kan dessa kostnader minska onskat nyttjande av systemet.

Ersattning till anstallda under korttidsarbete

Den grundldggande principen under korttidsarbete ar att arbetsgivaren betalar
16n for den arbetade tiden samtidigt som ersattning for korttidsarbete betalas ut
for den tid som inte har arbetats. Ersdttningsnivan for icke arbetad tid ar van-
ligtvis densamma som den inledande ersdttningen fran arbetsloshetsforsakringen.
Den faktiska ersattningen som betalas ut avgors givetvis ocksd av andra aspekter
i ersdttningssystemen som ersattningstak, karensdagar och olika ersattningsniva-
er for olika grupper. I flera linder forekommer centrala 6verenskommelser eller
partsoverenskommelser pa bransch- eller foretagsniva som ger hogre ersittning,
ovanpa den lagstadgade. Exempel pa detta dr Belgien, Frankrike, Nederlanderna,
Portugal, Tyskland och Osterrike.

Jamfort med full 16n blir inkomsten for den anstallde lagre under korttidsarbete.
Undantag dr den inledande perioden i exempelvis Norge samt de fall dir 6verens-
kommelser triaffats om att foretag fyller upp inkomsten till 100 procent. I nagra
lander dr ersattningen under korttidsarbete hogre an ersittningen fran arbetslos-
hetsforsakringen dven nir utforandet av arbete helt har upphért. I andra linder
ar inkomsten hogre bara sa lange en andel av arbetstiden minskats, men blir neu-
tral i forhallande till arbetsloshetsforsakringen nar arbetstiden helt upphor.

Eftersom full 16n betalas for den tid som arbetats blir den totala inkomsten i de
flesta fall hogre under korttidsarbete dn vid arbetsloshet. Inkomsten paverkas van-
ligtvis av hur mycket arbetstiden minskats. Hur mycket arbetstiden minskat skiljer
sig savil inom som mellan linder. Fér dem vars arbetstid minskats i hog grad, eller
under langa perioder, kan de ekonomiska konsekvenserna vara stora. I linder dar
den anstillde maste uppfylla vissa villkor for att fa inkomstrelaterad ersittning
kan dessutom den som inte uppfyller villkoren riskera att f4 mycket lag ersittning.

Effekter pa socialférsdkringssystem och pension

Skillnaderna mellan hur systemen hanterar de olika forsakringssystemen ar
stora. Darfor presenteras under denna rubrik endast exempel pa vilka stillnings-
taganden som ar aktuella. I en del linder baseras arbetsgivarens och arbetstaga-
rens inbetalningar till social- och arbetsloshetsforsikringar och pension pa den
reducerade lonen, vilket innebar siankta ersattningsnivder. I andra linder kom-
penseras for detta genom att tid i korttidsarbete raknas som heltid nar det galler
berdkning av ersittning fran alla eller vissa forsidkringar. Ersdttningsnivaerna
baseras ibland pa den tidigare heltidslonen.

Finansieringen for att uppratthalla de anstilldas forsakringsnivd under korttids-
arbete kan se olika ut. Det kan antingen ske genom offentliga medel, fonderingar
eller genom att arbetsgivare och/eller anstillda fortsitter att betala avgifter som
motsvarar tidigare heltidslon. Losningarna varierar mellan lander och mellan
olika forsakringssystem inom samma land.
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Fordelningen av kostnader for social- och arbetsloshetsforsikringar dr en del
av incitamentsstrukturen vid korttidsarbete. For att minska risken for 6verut-
nyttjande far arbetsgivarna i exempelvis Osterrike och Tyskland betala sociala
avgifter under de forsta sex manaderna av korttidsarbete, varefter det offentliga
tar over dessa kostnader. Losningar for detta kan bade ske genom avtalad 6ver-
enskommelse eller genom lag. Under krisen har kraven pa foretagen att betala
avgifter for social- och arbetsloshetsforsakringar dven for ej arbetad tid sankts.

Utbildning under korttidsarbete

Utbildning har varit ett inslag i en majoritet av de europeiska systemen for kort-
tidsarbete under krisen. Tanken ar att utbildning under den tid som inte dgnas
till arbete ska 6ka de anstilldas kompetens och rusta foretagen infér kommande
konjunkturuppgang. De flesta nya system som skapades som ett svar pa krisen
hade kopplingar till utbildning. I de system som fanns fore krisen gavs utbild-
ningsinslaget i manga fall ett 6kat utrymme under krisen.!?

| FLERA EUROPEISKA LANDER AR KOPPLING TILL UTBILDNING ETT KRAV
Eventuell koppling till utbildning i ett antal av systemen fér korttidsarbete i Europa

Koppling till utbildning

Belgien Incitament
Irland Incitament
Italien Incitament
Lettland Incitament
Litauen Incitament
Luxemburg Incitament
Malta Incitament
Nederldnderna Obligatoriskt
Polen Incitament
Portugal Incitament
Slovenien Obligatoriskt
Tjeckien Obligatoriskt
Tyskland Incitament
Ungern Incitament/obligatoriskt
Osterrike Incitament

Kalla: European Commission (2010)

12) | avsnittet beskrivs endast de system dar det finns en direkt koppling till utbildning. Det kan finnas andra utbildnings-
program som dr tillgdngliga dven for vissa i korttidsarbete, t.ex. utbildningar riktade till arbetssékande eller utbild-
ningsprogram riktade till vissa malgrupper.
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Incitament for utbildning eller obligatorium

I de flesta EU-lander har det funnits olika subventioner till foretag vars anstillda
deltar i utbildning under den tid som inte dgnas it arbete. Detta har varit fallet

i Belgien, Bulgarien, Frankrike, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Portugal, Tjeckien, Tyskland och Osterrike. Incitamenten bestar ofta i kostnads-
littnader for foretag vars anstillda deltar i utbildning. I exempelvis Osterrike har
arbetsgivaren fatt en hogre ersittning (115 procent av arbetsloshetsersattningen)
nar den anstallde varit i utbildning. Arbetsgivaren har i sin tur betalat ut en
ersattning till den anstillde som dr 15 procent hogre dn ersittningen for kort-
tidsarbete.® I Tyskland har staten subventionerat arbetsgivarens kostnader for
sociala avgifter med upp till 100 procent nar en anstalld 4r i utbildning.

I fem lander har det dessutom varit ett villkor att de anstillda deltar i utbildning,
for att foretagen ska fa ta del av systemet for korttidsarbete. Dessa lander ar Ne-
derlinderna, Portugal, Slovenien, Tjeckien och Ungern.!* Aven de system dir ut-
bildning 4r obligatoriskt uppvisar stora variationer sinsemellan. I Slovenien finns
krav pa att den anstdllde maste vara i utbildning en viss andel av den tid som
inte arbetats. I Nederlinderna finns ingen uttalad miniminiva for hur mycket tid
som ska dgnas till utbildning, men utbildningen ska uppraitthalla eller forbattra
den anstilldes limplighet pa arbetsmarknaden. Utbildningsinslaget i det Neder-
lindska systemet beskrivs mer utforligt i kapitlet om Nederlanderna.

Ersdttning for utbildningskostnader

I en del linder har foretagens utbildningskostnader subventionerats. Ofta har det
varit en kombination av pengar fran staten och Europeiska socialfonden. I andra
linder har arbetsgivaren fatt sta for hela utbildningskostnaden.

Oftast skiljer sig kompensationsgraden at beroende pa vilken slags utbildning det
ror sig om. I de flesta lander ar det utbildning som starker individen pa arbets-
marknaden som subventioneras eller far storst ersittning. Tanken ar att stod inte
framst ska ga till foretagsspecifik utbildning som ofta skulle ha genomforts aven
utan stod. Syftet dr att utbildningen ska bidra till att stirka den anstalldes posi-
tion pa arbetsmarknaden i de fall uppsagning dnda inte kan undvikas.

Mest generdsa har bidragen for utbildning varit i Osterrike och Tyskland. I
Osterrike har 60 procent av utbildningskostnaden subventionerats med upp till
10 000 euro per deltagare. I Tyskland har utbildningskostnader subventionerats
fran 25 procent upp till 80 procent, vilket vi dterkommer till i fordjupningskapit-
let om Tyskland.

Deltagande i utbildning under korttidsarbete

Tillgdng pa statistik som beskriver omfattningen av utbildning i olika lander ar
begriansad. Klart dr 4nd4 att en forhallandevis liten andel har deltagit i utbild-

ning i praktiken. Detta trots att det i mdnga lander har erbjudits olika subven-

13) Se Eurofund (2010b) fér en ndrmare beskrivning av utbildningsinslaget under korttidsarbete i Osterrike. Systemet
med en hogre ersattningen i samband med utbildning inférdes i april 2009.

14) Enligt Hizjen och Wenn (2010) har Nederlanderna, Portugal, Tjeckien och Ungern ett obligatoriskt krav pa utbildning.
Enligt Eurofund (2010a) har dven Slovenien detta krav i sitt system.
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tioner for att uppmuntra foretagen att kombinera korttidsarbete med utbildning.
I lainder med obligatoriska system som Nederldnderna har utfallet varit hogre,
vilket vi beskriver nirmare i fordjupningskapitlet om landet.

Europeiska socialfonden (ESF)

Europeiska socialfonden (ESF) dr en av EU:s strukturfonder. Den har
inrdttats for att minska skillnaderna i valstind mellan EU:s medlemsstater
och regioner. Fonden ska fraimja ekonomisk och social sammanhallning
och framja sysselsattningen i EU. Varje land planerar och utformar ett
operativt program i samarbete med Europeiska Kommissionen.

Implementeringen av europeiska socialfondens mal uppnas sedan genom
ett stort antal projekt som olika organisationer, bade privata och offent-
liga, ansoker om och genomfor. Det kan vara t.ex. offentlig forvaltning,
frivillig organisation, industri foreningar, fackforbund eller enskilda fore-
tag. Varje EU-land har mojlighet att utforma projekt utifran egna natio-
nella forutsattningar och prioriteringar och olika projekt har olika krav
pa vad deltagarna ska uppfylla.

EFS grundar sig pa principen om medfinansiering. Det innebar att all
verksamhet kriver offentlig eller privat medfinansiering pa mellan 50 och
85 procent av insatsernas totalkostnad.

ESF:s verksamhet planeras i programcykler om sju 4r. Den nuvarande
programperioden for Europeiska socialfonden 16per fran 2007 till 2013
under parollen ”investering i manniskor”. Under denna period investeras
omkring 75 miljarder euro pa projekt for okad sysselsittning.

I Sverige stodjer socialfonden projekt som fraimjar kompetensutveckling
och motverkar utanférskap. Arbetet dr uppdelat i programomrade 1
(kompetensforsorjning) och 2 (Okat arbetskraftsutbud). Programom-
rade 1 kan exempelvis innebdra kompetensutveckling som bidrar till att
individen har den kompetens som efterfragas vid forandringar pa arbets-
marknaden och darmed 16per mindre risk for arbetsloshet. Bade anstallda
och egna foretagare kan delta i projekten. SKF ar exempel pa ett foretag
som fatt pengar for ett projekt inom mal 1. I programomréade 2 ligger
fokus i forsta hand pa personer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Under 2008 utlyste ESF sarskilda pengar for att mota krisen, vilket i
Sverige bland annat ledde till att Scania tillsammans med Lansstyrelsen i
Stockholms lan beviljades 125 miljoner kronor i projektstod for vidare-
utbildning av Scanias produktionspersonal, drygt 5500 personer. I Gote-
borgsregionen beviljades projektet Vistkraft 50 miljoner kronor for att
under tva dr mojliggora kompetenshojande insatser for individer i teknik-
branschen. P4 liknande sitt har EU:s medlemsliander beviljats stod for
olika kompetenshojande insatser i samverkan med nationella strategier.
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Av de lander dér utbildning har varit frivilligt och dir det funnits olika incita-
ment kopplade till utbildning, 4r det i Osterrike som storst andel har deltagit i
utbildning. I en underokning av EU/OECD uppskattas att 10 till 25 procent har
deltagit i utbildning i Osterrike och Japan.' I andra linder dir det funnits olika
incitament — daribland Belgien, Danmark, Italien och Tyskland — har under

10 procent deltagit i utbildning.

Orsaker till Iagt deltagande i utbildning

Det finns flera forklaringar till varfor utbildning endast genomforts i begransad
omfattning. Har lyfter vi fram nagra problem relaterade till utbildning under
korttidsarbete samt nagra forslag pa lo6sningar som namns i olika kallor.'®

Ett uppenbart problem under krisen var finansieringen. Foretagen hade stora
likviditetsproblem och saknade ofta utrymme att finansiera utbildning. Att det
finns offentligt stod for utbildningskostnader verkar vara en forutsittning for att
utbildning ska bli av. En annan aspekt ar vilka utbildningar som ges stod. Om
stod endast ges till utbildning som sker hos officiellt godkinda utbildningsakto-
rer sakrar det kvaliteten i utbildningen. Samtidigt innebar det att manga foretag
inte kan fortsitta med sina ordinarie leverantorer av utbildning och det utesluter
stod till internutbildning, vilket kan innebira att foretag avstar fran att utbilda
under korttidsarbete. Utformas stodet sa att olika utbildningsformer ges stod
Okar sannolikheten for att utbildning blir av.

En annan dterkommande iakttagelse ar att manga foretag har svart att tillracklig
snabbt organisera och genomfora utbildning. Det kravs kunskap och resurser for
att identifiera framtida kompetensbehov, uppritta utbildningsplaner och koppla
ihop detta med lampliga utbildningar hos olika utbildningsaktorer. Sarskilt min-
dre foretag kan behova externt stod i denna process. Arbetsgivare och anstillda
har ett stort ansvar for att utbildning ska 4ga rum. Exempelvis har den kultur
som finns i det enskilda foretaget kring kompetensfragor sannolikt stor betydelse
for mojligheterna att lyckas med utbildning under korttidsarbete.

Den inneboende flexibiliteten i korttidsarbete gor det svart att kombinera kort-
tidsarbete med mer traditionellt upplagda utbildningar. Det ar svart att forutse
ndr arbetet ska dterupptas, vilket oftast har prioritet framfor utbildning, och
variationerna i hur arbetstiden kan forlaggas ar stora. Utbildningar maste kunna
starta med kort varsel och genomforas under flexibla former, t.ex. i form av mo-
duler. Det dr dven viktigt att det finns former for att slutféra paborjad utbildning
aven efter dtergang till arbete.

15) Se OECD (2010a), dvs. OECD Employment Outlook 2010 - Moving Beyond the Jobs Crisis.
16) Eurofund (2010a) &r den huvudsakliga kallan till detta men dven de kontakter arbetsgruppen haft med féretag, parter
och myndigheter i fokusldnderna.
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5. Korttidsarbete i Tyskland

Generell information om Kurzarbeit i Tyskland

Kurzarbeit — dvs. systemet for korttidsarbete i Tyskland — ar ett av de mer
omskrivna systemen for krishantering i Europa. Det som av manga betraktas
som det tyska jobbmiraklet i form av Kurzarbeit har blivit nagot av en symbol
for framgangsrikt korttidsarbete. Enligt Deutsche Bank har 400 000 jobb kun-
nat behallas i Tyskland tack vare systemet, medan andra bedomare anger andra
siffror.!” Huruvida dessa jobb hade funnits kvar utan korttidsarbete samt om
pengarna som satsats anvants effektivt ar anda relevanta fragor.

Detta kapitel baseras pa allehanda publikationer, pa erfarenheter frin moten
med arbetsmarknadens parter, myndigheter och foretag i samband med ar-
betsgruppens studieresa till Tyskland samt pa moten med foretradare for tyska
organisationer pa besok i Sverige. En viktig kalla till detta avsnitt dr en publika-
tion fran Eurofund, dvs. rapporten Germany: Short-time working allowances.'®

1,5 MILJONER PERSONER | KURZARBEIT SOM MEST UNDER 2009
Antal personer som omfattats av korttidsarbete i Tyskland respektive tidsperiod
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Kélla: Statistisches Bundesamt Deutschland, dvs. den nationella tyska statistikbyran

17) Se Deutsche Bank (2010), dvs. publikationen Germany ‘s jobs miracle - Short-time work, flexible labour contracts and
healthy companies.
18) Se Eurofund (2010c¢) fér denna publikation.
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Kapitlet baseras dven i stor utstrackning pa de handbocker som tagits fram for
foretag och anstillda med instruktioner for Kurzarbeit.' Nar inget annat anges
har ovanstdende killor anvints i kapitlet.

Kurzarbeit - systemets utformning och historia

Den forsta modellen for korttidsarbete i Tyskland introducerades redan 1910.
Darmed ar Tyskland ett av de lander som haft korttidsarbete langst i Europa.
Dagens system har sitt ursprung i en lag fran 1927. Under efterkrigstiden skrevs
Kurzarbeit in i den federala lagen om sysselsittning och arbetsloshet i samband
med 1956 ars revidering, vilken vann laga kraft 1957. Anvindningen var omfat-
tande under den ekonomiska nedgangen under 1970-talet, frimst inom byggin-
dustrin. Dérefter kom korttidsarbete att spela en viktig roll under 1990-talet nar
naringslivet i det tidigare planekonomiska 6stra Tyskland behovde reformeras.?

I Tyskland finns i dag tre system for korttidsarbete:

e [ samband med tillfilliga ekonomiska svarigheter.

e Sisongsrelaterat korttidsarbete.

¢ [ samband med permanent forlust av arbete vid omstrukturering.

Sasongsrelaterat korttidsarbete syftar till att byggindustrin eller branscher som
paverkas av daligt vader ska kunna minska arbetstiden under vintern. Denna
mojlighet finns enbart fran 1 december till 31 mars varje ar. Korttidsarbete i sam-
band med permanent forlust av arbete syftar till att underldtta omstallning. Nar
anstillda inte kan omplaceras inom ett foretag kan istillet en arbetsformedlande
byra forsoka hitta ett nytt arbete till personen. Under tiden kan sistnimnda
form av korttidsarbete anvindas.

I detta kapitel behandlar vi endast korttidsarbete i samband med tillfillig eko-
nomisk nedgang. Kortfattat innebar systemet att foretagen har mojlighet att fa
ersattning for arbetskraftskostnader fran arbetsloshetsforsakringen i samband
med tillfilligt orderbortfall.

Forandringar under krisen

I likhet med i manga andra ldnder gjordes temporira forandringar av systemet
under finanskrisen, vilket vi utvecklar l1opande i kapitlet. De sociala parterna och
staten var overrens om att skydda sysselsdttningen och att det existerande syste-
met behovde forandras for att detta skulle lyckas under en mer omfattande kris.

Ett andra simulanspaket introducerades i borjan av 2009 och processen med den
nya lagstiftningen gick relativt snabbt. Utokningen av den maximala ersdttning-
ens langd ar forberedd i lag och kan genomforas med omedelbar verkan genom
ett regeringsbeslut. Kurzarbeit i Tyskland visar ocksa pa betydelsen av att ett
system, med tillhérande rutiner och dokumentation, fanns pa plats fore krisen.

19) Alltsa publikationerna Bundesagentur fiir Arbeit (2011a, b och ¢).
20) | detta fall anvandes den sistndmnda varianten av korttidsarbete dvs. i samband med permanent forlust av arbete vid
omstrukturering.
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BEGRANSAT TAPP AV SYSSELSATTNING OCH SNABB ATERHAMTNING AV PRODUKTION
Industriproduktion och sysselsattning inom tillverkningsindustrin i Tyskland
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Kalla: Statistisches Bundesamt Deutschland

Anvandningen av korttidsarbete i Tyskland

Under de sista manaderna 2008 och varen 2009 6kande anvandningen av kort-
tidsarbete i Tyskland kraftigt.?! Fran att ha pendlat mellan 30 000 och 150 000
personer aren dessforinnan 6kade antalet personer som omfattades till 1,5 miljo-
ner i maj 2009, vilket var toppnoteringen. Darefter minskade anvandningen suc-
cessivt till drygt 200 000 i slutet av 2010. Sista officiella uppgiften avser i skri-
vande stund november 2010 och da omfattades 215 044 personer av Kurzarbeit.

21) Uppgifterna kommer frén Statistische Bundesamtes, dvs. den tyska nationella statistikmyndigheten.
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Merparten av medarbetarna i korttidsarbete fanns inom teknikbranschen, dvs.
alltifran elektronikindustri till maskin- och fordonsindustri.??> Hela 66 procent
av dem som omfattades av korttidsarbete fanns i teknikbranschen och samman-
taget 27 procent av medarbetarna i denna bransch omfattades i samband med
toppnoteringen i maj 2009. Under denna manad var 956 850 personer i Kurzar-
beit inom teknikbranschen. Korttidsarbete har berort flest medarbetare i stora
foretag. En relativt stor andel av de sma och medelstora foretagen sokte forvisso
ersattning. Deras andel av medarbetarna med korttidsarbete ar samtidigt lagre
an deras andel av de anstillda pa arbetsmarknaden.

Produktion, sysselsattning och korttidsarbetets effektivitet

I likhet med i Sverige foll industriproduktionen i Tyskland kraftigt under finans-
krisen. Tappet for tillverkningsindustrin var 21 procent under 2009. Sysselsitt-
ningen minskade samtidigt i mer begrinsad omfattning dn i Sverige och manga
andra linder. Under 2009 minskade sysselsittningen i den tyska tillverkningsin-
dustrin med 2,5 procent. Som vi konstaterat tidigare ar korttidsarbete en viktig
forklaring till detta. Aterhimtningen inom den tyska tillverkningsindustrin har
ocksa gatt snabbare dn i Sverige. Industriproduktionen ar nistan tillbaka pa
samma nivd som fore krisen. En annorlunda industristruktur och storre efter-
fragan pd tyskproducerade varor kan givetvis vara en forklaring till detta. Tyska
foretags mojlighet att behdlla kompetens under krisen och dirmed littare mota
okad efterfragan ar givetvis en annan orsak.

Eftersom det tyska systemet for korttidsarbete varit ett av de mer generdsa ar det
latt att tro att det bidragit till snedvridande effekter, dvs. deadweight och dis-
placement. Det faktum att tyska Kurzarbeit innebar kostnader for arbetsgivaren
aven for ej arbetad tid, motverkar dock overutnyttjande. Foretagen bar namligen
kostnader for sociala avgifter, aven om den bérdan minskades under krisen for
att 6ka anviandningen av systemet. Sammantaget ar det svart att avgora huru-
vida foretag hade behallit anstdllda dven utan systemet. Forsok till berdakningar
har gjorts bl.a. av OECD och Boeri och Bruecker. Berdkningar pa makroniva
tyder pa tamligen stor forekomst av deadweight, medan mikrostudier av fore-
tagspaneldata visar pa relativt god traffsikerhet och diarmed ldg forekomst av
deadweight och displacement.* Kurvan o6ver anviandning i Tyskland styrker det
senare resonemanget eftersom den indikerar en mycket snabb 6kning foljt av en
relativt snabb atergang.

Finansiering via arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsiakringen ar den finansiering som arbetsmarknadsmyndigheten,
dvs. Der Bundesagentur fiir Arbeit, har till sitt forfogande for korttidsarbete. In-
betalningar till systemet sker till hilften av arbetsgivare och till hilften av arbets-
tagare. Premier till arbetsloshetsforsikringen utgor alltsd basen for finansieringen
av Kurzarbeit. Den federala tyska regeringen anger andd budgetutrymme for
korttidsarbete, vilket ocksd innebar att statsbudgeten belastas.

22) Sysselsattningsuppgifter for teknikbranschen har erhallits fran Gesamtmetall, dvs. den federala arbetsgivarorganisa-
tionen for denna bransch.

23) Se exempelvis OECD (2010a) vilket ar rapporten OECD Employment Outlook 2010 - Moving beyond the jobs crisis och
Boeri och Bruecker (2011).
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Kostnaden for korttidsarbete av ekonomiska skal under 2009 var ca 3 miljarder
euro.?* Den totala kostnaden under dret inklusive subventionering av foretagens
socialforsidkring var 4,6 miljarder euro. Det innebir en andel pa 1,5 procent

av statsbudgeten under 2009, vilket kan jaimforas med 0,03 procent 2007 och
0,04 procent 2008. Statliga budgetmedel avsattes aven for utbildning. Utbetal-
ning av ersittning i samband med Kurzarbeit skedde direkt till foretagen fran
Agentur fiir Arbeit, dvs. lokala arbetsformedlingar.

Andra atgérders bidrag till tidsminskning

Varje system madste forstds i sitt institutionella sammanhang. Arbetstidskonton,
semestrar och minskning av 6vertid star tillsammans for mer av den minskade
arbetstiden dn korttidsarbete. Tomning av tidbanker, uttag av semester och al-
lehanda liknande atgirder var ocksa ett krav for korttidsarbete. Oppningsklau-
suler i kollektivavtal, vilka vi beskriver langre fram i detta kapitel, har ocksa an-
vants i viss omfattning. Enligt Deutsche Banks bedomning har alla atgarder for
arbetstidsminskning raddat 1,2 miljoner jobb pad den tyska arbetsmarknaden.?

Regler kring vilka foretag och anstallda som omfattas

Systemet for Kurzarbeit dr reglerat i den federala tyska socialférsikringslagen,
Socialgesetzbuch, (SGB III). 1 lagstiftningen anges de forutsattningar som maste
uppfyllas for att foretag och anstillda ska har ritt att nyttja systemet for kort-
tidsarbete. Under krisen genomfordes flera lattnader av kriterierna for att 6ka
anviandningen av systemet. Systemet var tidigare oppet endast for tillsvidarean-
stiallda, men vidgades under krisen till att dven inkludera visstids- och beman-
ningsanstallda.

Villkor for att foretagen ska fa stod

For att fa anvinda systemet maste foretaget kunna pavisa en betydande sinkning av
arbetstid och inkomst for de anstillda som ar orsakad av ekonomiska omstiandig-
heter som tillfallig nedgang i order eller brist pa ramaterial eller andra leveranser.

Minskningen av arbetstiden maste vara temporar och oundviklig. Foretagen ska
kunna underbygga att det ar realistiskt att de anstdllda kommer att dterga till
full arbetstid efter ersittningsperiodens slut. Exakt nar det kan ske dr forstas
inte mojligt att ange, men foretaget maste presentera argument som visar att det
ar rimligt att forvanta sig en aterhamtning. Att nedgangen i arbetstid ska vara
oundviklig innebar att foretaget innan det kan fa stod maste ha uttomt andra
mojliga interna atgirder, som att balansera arbetstidskonton och liagga ut intja-
nad semester. Efter en temporir lagandring i borjan av 2009 ar det inte langre
nodvindigt att helt tomma arbetstidskonton innan korttidsarbete kan inforas.
Undantaget galler till och med mars 2012. Den minskade arbetstiden far inte
heller vara orsakad av svingningar som ar typiska for sektorn eller dr dterkom-
mande beroende pa sisong.

24) Data 6ver finansiering kommer fran Eurofund (2010c). B
25) Detta framgar av publikationen Deutsche Bank (2010). Aven i Carstensen (2011) och i OECD (2010a) ndmns att andra
atgarder sammantaget bidragit mer &n Kurzarbeit.
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Det finns i skrivande stund tva alternativa minimikriterier som avgor om Kurzar-
beit kan anvindas i ett foretag. Den andra mojligheten, som ar temporir, infor-
des i borjan av 2009 och giller till och med mars 2012.

1. Minst en tredjedel av alla anstillda i foretaget har forlorat minst 10 procent av
manadslonen pa grund av minskad arbetstid.?

Vid korttidsarbete baserat pa detta kriterium kan dven de som foérlorat mindre
an 10 procent av manadslonen erhalla ersittning for korttidsarbete. Foretaget
har mojlighet att ta ut alla anstillda i korttidsarbete.

2. En eller flera anstillda har forlorat mer 4n 10 procent av manadslonen pa
grund av minskad arbetstid.

Endast de anstéllda vars 16n har minskat mer dn 10 procent kan f3 ersdttning
for korttidsarbete baserat pa detta kriterium.

Nagot av dessa kriterier ska uppfyllas under den méanad for vilken ersittningen
soks. Det nya temporira alternativet gor det mojligt att ta ut ett valfritt antal
anstallda i korttidsarbete vilket okar flexibiliteten i systemet. Att behova ta ut
minst en tredjedel i korttidsarbete kan vara svart sarskilt for mindre foretag, som
darfor kanske viljer att varsla framfor att anvinda korttidsarbete. Arbetsgivaren
kan vid varje méanadsskifte byta mellan de bada alternativen om sa onskas.

Overenskommelse mellan foretagsridet och arbetsgivaren

En annan forutsdttning for att kunna infora korttidsarbete dr en 6verenskom-
melse mellan foretagsradet och arbetsgivaren. Foretagsradet ar pa sa vis delaktigt
i beslutet om Kurzarbeit ska inforas och har mojlighet att kontrollera att andra
mojliga atgarder forst ar vidtagna. Foretagsradet dr dven involverat i fragor som
ror hur korttidsarbetet ska utformas. Exempelvis dess omfattning, forlaggningen
av arbetstid, vilka anstidllda som berors och hur lang tidsperiod ansokan ska
gilla. Finns det inget foretagsrad kravs en 6verenskommelse mellan arbetsgiva-
ren och varje anstilld som berors av korttidsarbete.

Overenskommelsen ska regleras i ett avtal mellan arbetsgivaren och foretags-
radet. Finns inget foretagsrad ska det regleras i anstillningsavtalet for berord
person. I de flesta sektorer finns sektorsovergripande kollektivavtal om arbetstid
som inbegriper korttidsarbete. Avtalen reglerar ofta bl.a. mojligheter och former
for anviandning av korttidsarbete.

Nir en overenskommelse kommit till stind ska den lokala arbetsformedlingen,
Der Agentur fiir Arbeit (AA) informeras skriftligen for godkannande. Rappor-
ten ska innehalla en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagarnas
representanter, eller med berorda anstillda nir representanter saknas. Ansokan
maste ge trovirdig information om bristen pa arbete och berittigandet for fore-
taget och dess anstillda att nyttja korttidsarbete. En utsaga om att informationen
ar korrekt ska undertecknas av arbetsgivaren och foretagsradet.

26) Om ett antal forutsattningar uppfylls kan dven detta kriterium tillampas for olika operativa enheter av ett foretag. Se
Bundeagentur fiir Arbeit (2011a), dvs. 2011 ars handbok fér arbetsgivare.
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Ett foretag som anviander korttidsarbete har endast ritt att nyanstilla i de delar
av foretaget som inte omfattas av korttidsarbete. Det maste da bevisas att arbetet
inte kan tillsdttas bland de anstillda som redan ir i korttidsarbete.

Vilka anstéllda far stod

For att vara berattigad till Kurzarbeitergeld méste den anstillde ha arbetat och
haft inkomst i sidan utstrackning att det gjorts inbetalningar av socialforsak-
ringsavgiften. Detta ar dven ett kriterium for att vara berattigad till arbetsloshets-
forsiakring. Samma villkor giller for deltidsanstillda. I borjan av 2009 6ppnades
systemet temporart for bemanningsanstallda och det blev mojligt att forlinga
visstidsanstillningar under korttidsarbete. Samtidigt finns tecken pa att foretagen
inte anvant Kurzarbeit i samma utstrackning for dem med tillfalliga anstillnings-
former som for tillsvidareanstallda. Den som uppfyller kriterierna ar berattigad
till Kurzarbeitergeld enligt lag. Men det dr arbetsgivaren och foretagsradet som
avgor vilka som ska tas ut i korttidsarbete.

Kurzarbeit giller bade arbetare och tjinstemdin

Kurzarbeit galler for bade arbetare och tjanstemin. Det saknas officiella siffror
som visar hur anvindningen fordelat sig mellan dessa grupper. Samtidigt finns
vissa indikationer om att korttidsarbete varit mindre vanligt bland hogskoleut-
bildade dn bland yrkesutbildade. Boeri och Bruecker finner i en panelstudie med
ett antal foretag ett visst negativt samband mellan andelen hogutbildade respek-
tive tjanstemdn i foretagen och anvindningen av korttidsarbete under 2009.”

Aven Crimman et. al. finner i en studie av hur féretagen nyttjade Kurzarbeit un-
der 2009 ett starkt signifikant samband mellan anviandning av korttidsarbete och
de anstallas kvalifikationsniva. Sarskilt en hogre andel anstillda med akademisk
examen minskade sannolikheten for att foretagen skulle anvanda korttidsarbete.

Under arbetsgruppens besok nimndes exempel pd att vissa tjanstemannagrup-
per inom HR och forsiljning undantagits fran korttidsarbete. Foretaget Blohm
& Voss, som arbetsgruppen besokte i Hamburg, hade till exempel inte anvant
Kurzarbeit for sina hogt specialiserade ingenjorer och designers. Ett exempel pa
det motsatta var det mindre foretaget Dinze dar Kurzarbeit fordelades 6ver hela
foretaget, vilket motiverades av rittviseskil.?

Rattigheter och skyldigheter under korttidsarbete

Arbetsformedlingen kan temporirt anvisa den som ar i korttidsarbete till ett an-
nat arbete. Om ett arbete avvisas utan godkianda skal dras ersittningen in under
tre veckor. Intrycket ar att sanktionen i praktiken inte tillimpades under krisen.
Detta dr inte sarskilt overraskande da det 6vervagande syftet med systemet var
att skydda existerande arbeten under efterfragekrisen i vantan pa aterhimtning-
en. Under den tid som inte arbetas har korttidsanstillda ratt att tillfalligt ta ett

27) | Boeri och Bruecker (2011) skrivs bl.a. "STW seems to cover mainly workers with a vocational training degree. The
demand for STW is lover in firms having a large share of workers with a university degree or other professionals.”

28) En forklaring ar enligt Crimman et. al. (2010) att det framforallt var exportinriktade och produktionsintensiva verk-
samheter som drabbades under krisen. Chocken var exogent betingad och hade inte strukturella orsaker. Foretagen
anvande darfér Kurzarbeit for att kunna behalla anstéllda i produktionen, vilket &ven indikerar att de véntade sig en
relativt snabb aterhdmtning.
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annat jobb. Ett exempel pa detta ar att skeppsvarvet Blohm & Voss bl.a. ldnade
ut svetsare till andra foretag. Arbetsgivaren kan siga upp en anstilld som ar i
korttidsarbete, men den anstillde maste aterforas till sitt tidigare heltidsarbete
under uppsagningstiden.

Ansokningsprocess och administration av systemet

Regeringen har delegerat administrationen av systemet till den federala arbets-
marknadsmyndigheten (BA). Arbetsgivare maste skriftligen ansoka om korttids-
arbete till den lokala arbetsformedlingen (AA). Proceduren ir standardiserad och
BA tillhandahaller detaljerade anvisningar. Det finns utforliga handbocker for bade
anstillda och arbetsgivare dar ersittningsmojligheterna och den administrativa pro-
ceduren beskrivs. AA ska innan ersittningen godkinns kontrollera att alla forut-
sattningar for att erhalla ersattning ar uppfyllda. AA har dven ratt att granska alla
relevanta foretagsdokument och att undersoka om andra foretagsinterna atgarder
har vidtagits. Vid misstankar om missbruk av systemet kan en utredning inledas.

Om AA godkinner en ansokan betalar arbetsgivaren ut ersittningen for tid i
korttidsarbete till arbetstagaren. Arbetsgivaren skickar varje manad uppgifter om
hur mycket arbetstiden minskats och vilken summa som utbetalats till de anstall-
da. Utifran dessa uppgifter berdknas ersattningen som foretaget erhaller. Trots
den mycket stora mangden ansokningar under krisen var hanteringen av ansok-
ningar och utbetalning mycket snabb. Malsattningen var att foretagen skulle fa
sin ersdttning inom 15 dagar, vilket som regel dven varit fallet.”” En forklaring

ar att arbetsmarknadsmyndigheterna bade omdisponerade personalresurser och
gjorde nyrekryteringar vid borjan av krisen.

AA har dven erbjudit ett aktivt stod till foretagen vid behov. Detta bekraftas av
arbetsgruppens mote med det medelstora foretaget Dinze. Att systemet fanns re-
dan innan krisen nimns i flera sammanhang som en viktig forklaring till att den
administrativa processen fungerat val.

Maximal tidsminskning och ersattningsperiod

Den maximala tiden for korttidsarbete utokades i flera omgangar under krisen.
Friheten i hur arbetstiden kan forldggas ar stor. Den minsta mojliga minskningen
av arbetstiden 4r 10 procent. Det finns ingen 6vre grans vilket innebar att arbets-
tiden kan upphora helt. Den genomsnittliga arbetstidsminskningen har samtidigt
varit relativt begransad.

Flera utokningar av den maximala ersattningsperioden

I inledningen av krisen var den maximala ersattningsperioden 6 manader. Enligt
lagen kan den maximala ersittningsperioden 6kas genom beslut av regeringen,
upp till 12 manader nar det rader exceptionella omstiandigheter pa arbets-
marknaden inom vissa industrier eller regioner, och upp till 24 manader om det
rader exceptionella omstiandigheter pa hela arbetsmarknaden.

29) Detta enligt representanter for Der Bundesagentur fiir Arbeit som arbetsgruppen traffade i Tyskland.
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Den maximala ersittningsperioden kom att dndras flera ganger under krisens
gang. I november 2008 utokades perioden till 18 manader. I maj 2009 utokades
perioden till 24 manader, med retroaktiv tillimpning for de ersittningsperioder
som redan hade paborjats under 2009. Fran januari 2010 minskades perioden
ater till 18 manader och fran januari 2011 4r ersattningsperioden maximalt

12 maénader.

Ersdttningsperiodernas lingd i praktiken

Som vi beskrivit kulminerade antalet anstillda i korttidsarbete i maj 2009 for
att sedan minska timligen snabbt. Det innebir att merparten av ersattningspe-
rioderna pagatt kortare tid an vad som var maojligt efter andringarna i borjan av
krisen. Tendensen har samtidigt varit att andelen liangre ersdttningsperioder okat
over tid. Av de drygt 200 000 personer som var kvar i korttidsarbete i oktober
2010 hade 60 procent varit i systemet i Gver ett &r och mer 4dn en tredjedel mer
an 18 manader.>° I september 2009 hade korttidsarbete anvants upp till sex ma-
nader i tva tredjedelar av foretagen medan en tredjedel hade anvint korttidsar-
bete mellan sex till tolv manader. Endast tre procent av foretagen hade da anvant
korttidsarbete 6ver ett ar.3!

Om foretaget gor uppehall i korttidsarbetet med minst en manad forlangs ersatt-
ningsperioden med motsvarande tid. Det innebir att arbetsgivaren kan sprida
ersattningen over en langre tidsperiod. Efter ett uppehdll pd minst tre manader
kan en ny period av korttidsarbete inledas.

Det dr enligt det forsta minimikriteriet under vissa forutsattningar mojligt att ta
ut olika delar av ett foretag i korttidsarbete vid olika tillfillen. Med det andra
temporadra minimikriteriet vidgades dessa mojligheter vasentligt. Genom att ta

ut olika delar av verksamheten i korttidsarbete vid olika tillfallen kan foretagen
anvanda korttidsarbete under en langre tidsperiod. Ett exempel pa detta ar foreta-
get Blohm & Voss, som arbetsgruppen besokte. De anvinde sig omvixlande av
Kurzarbeit for olika funktioner inom produktionen for att folja den linga pro-
duktionscykeln av en lyxjakt.

Forldaggning av arbetstid

Flexibiliteten i hur arbetstiden kan minskas ar relativt stor. Det finns ingen 6vre
grans for hur mycket arbetstiden far minskas, vilket innebar att arbetstiden

helt kan upphora. Den minsta minskningen ar 10 procent. Den genomsnittliga
minskningen av arbetstiden bland dem som var i korttidsarbete var relativt be-
gransad, ungefar 30 procent under 2009.% Det kan delvis forklaras med att det
finns inslag i regelverket for Kurzarbeit som kan verka avhéllande fran omfat-
tande siankningar av arbetstiden, vilket vi aterkommer till under f6ljande rubrik.

Den genomsnittliga minskningen av arbetstiden under korttidsarbete har varit
tamligen stabil over tid. Det galler 4ven hur minskningen av arbetstid har forde-
lats. I borjan av 2009 hade hilften av dem som var i korttidsarbete fatt sin ar-

30) Detta enligt Brenke et. al. (2011).
31) Se Crimmann et. al. (2010).
32) Detta framgar bl.a. av OECD (2010a) och Brenke et. al. (201).
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betstid sankt med upp till 25 procent. Ungefar 90 procent hade fatt sin arbetstid
sankt med upp till 50 procent. En av tio hade fatt sin arbetstid kortad till mindre
an hilften av den normala. Situationen var snarlik i oktober 2010.%

Ersattningsnivaer och kostnader for féretag och anstéllda

Under korttidsarbete bar normalt arbetsgivaren vissa lagstadgade kostnader for
de anstillda. Viktigast ir avgiften for socialférsikringarna. Aven andra kostna-
der som inte paverkas av den minskade arbetstiden kvarstar ofta for arbetsgiva-
ren. Anstillda far ersittning motsvarande a-kassan och framforallt i vissa regio-
ner eller branscher kollektivavtalad utfyllnad 6ver nivan i a-kassan. Under krisen
tog staten Over delar av avgifterna for att uppmuntra fler foretag att anvanda
Kurzarbeit. Om arbetsgivaren utbildade de anstillda under korttidsarbete lyftes
ytterligare kostnader.

Kostnader for foretagen

Socialforsakringsavgiften dr ca 40 procent av bruttolonen i Tyskland. Arbetsgi-
varen och arbetstagaren star normalt for halva avgiften var. Under korttidsarbete
ar arbetsgivaren skyldig att std for bade sin egen och den anstalldes inbetalning-
ar for motsvarande 80 procent av den icke arbetade tiden. Varken arbetsgivaren
eller den anstillde behover under korttidsarbete betala avgift till arbetsloshets-
forsakringen for icke arbetade timmar.

Avgiften for socialforsiakringen aterbetalas tillsammans med pengarna for kort-
tidsarbete. Socialforsikringsavgiften beraknas pa individniva, men ersittning
till arbetsgivaren ersitts som en klumpsumma for alla anstillda i korttidsarbete
genom en berdkning av skillnaden av den totala normala l6nesumman och den
totala faktiskt utbetalda 16nesumman.

Foretagens kostnader sianktes

I och med det andra ekonomiska stimulanspaketet andrades bestimmelserna
tempordrt for tiden februari 2009 — mars 2012. Efter dndringen aterbetalar Der
Bundeagentur fiir Arbeit (BA) hilften av arbetsgivarens avgifter for socialforsak-
ringen for icke arbetade timmar under de forsta sex manaderna av korttidsarbe-
te. Fran juli 2009 — mars 2012 ersitts hela kostnaden for socialforsakringen fran
och med den sjunde manaden under korttidsarbete. Det giller dven nar foretag
ansoker om en ny period for en ny del av foretaget, om en annan del av foretaget
redan har anviant Kurzarbeit under minst sex manader.

I borjan av 2009 inférdes dven temporart kostnadslattnader for arbetsgivare
som utbildade sina anstillda. For anstillda som ar i utbildning minst 50 procent
av den minskade arbetstiden pa grund av korttidsarbete, raknat per kalenderma-
nad, ersitts arbetsgivarens inbetalningar till socialférsikringen med 100 procent
redan fran forsta manaden. Arbetsgivaren kan dven under vissa forutsattningar
fa bidrag for delar av utbildningskostnaderna, se avsnitt om utbildning nedan.

33) Dessa uppgifter kommer fran Brenke et. al. (2011).
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Dyrare med omfattande sankning av arbetstiden

Det dr mojligt att minska arbetstiden med 100 procent, men systemets konstruk-
tion gor det relativt sett dyrare for arbetsgivaren att genomfora stora minsk-
ningar av arbetstiden (enligt de regler som normalt giller, dvs. innan lattnader
infordes temporart). Eftersom arbetsgivarens kostnader for sociala avgifter kvar-
star okar kostnaden riknat per arbetad timma ju mer arbetstiden sanks. Upphor
arbetet helt motsvarar arbetsgivarens avgifter for socialforsiakringen 27 procent
av den totala normala kostnaden for en heltidsanstalld. Efter att BA borjade
ersitta hilften av kostnaden for socialforsikringsavgiften blir motsvarande siffra
ca 13 procent.*

Att de foretag som anviander Kurzarbeit pa detta vis bidrar till systemets finan-
siering kan tinkas motverka att foretagen Overutnyttjar systemet, vilket minskar
kostnader forknippade med deadweight. Det gor det dven mindre attraktivt att
anvinda for foretag som raknar med omfattande uppsdgningar och reducerar pa
sa vis kostnader relaterade till displacement.

Andra kostnader som kvarstar

Foretag bar dven kostnader for den icke arbetade tiden under korttidsarbete

som inte beror pa lagstadgade avgifter. Vissa ersattningar ska betalas ut till de
anstillda oavsett hur manga timmar som arbetas. Exempel pa detta kan vara
semesterlon, bonusar och andra tillkommande ersattningar eller fasta kostnader.
Berdkningar visar att foretagen i genomsnitt har kvar kostnader som motsvarar
24 procent av den normala arbetskraftskostnaden, dven nar hela avgiften for soci-
alforsakringen aterbetalas av BA.** Dessutom forekommer avtalade ersittningar
utover nivan i arbetsloshetsforsiakringen.

Eftersattning till anstdllda

For den tid som arbetas far den anstillde 16n som vanligt. For den tid som inte
arbetas ar ersittningsnivan den samma som inom arbetsloshetsforsiakringen.
Ersittningen dr 60 eller 67 procent av den forlorade nettolonen upp till ett tak
pa 5500 euro i vistra Tyskland och 4650 euro i 6stra Tyskland.?® Den hogre pro-
centsatsen galler for dem med forsorjningsansvar for barn. Ersidttningen betalas
ut av arbetsgivaren tillsammans med l6nen.

Den totala inkomsten paverkas av hur mycket arbetstiden minskas eftersom
Kurzarbeitergeld betalas som en mellanskillnad mellan den normala l6nen och
den faktiskt utbetalda lonen. Att den totala arbetstidsminskningen i genomsnitt
varit relativt lag (ca 30 procent 2009) har begransat inkomstforlusterna for
manga anstéllda. For dem med lagre inkomster eller dem som fatt ga ner mycket
i tid under en ldng tidsperiod kan de ekonomiska effekterna vara betydande (se
avsnittet om maximal ersittningsperiod och minskning av arbetstiden).

Procentsatsen ar relativt 1dg i det tyska systemet, men ersittningstaket ar hogt.
Som vi namnt tidigare férekommer dven kollektivavtal pa regional niva eller

34) Se Boeri och Bruecker (2011), dvs. Short-Time Work Benefits Revisited: Some Lessons from the Great Recession.
35) Se Brenke et. al. (2011),vilket &r publikationen Short-Time Work: The German Answer to the Great Recession.
36) Uppgifter om taknivder avser 2010.
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ARBETSGIVAREN ERHALLER ERSATTNING SOM BETALAS TILL DEN ANSTALLDE
Illustration av ersattning under korttidsarbete*

Kurzarbeit med 50% minskning av arbetstid

"Kurzarbeiter
geld”

Léne-
minskning

| Den anstalldes

+
ersattning
_>

. Der Bundesagentur fir Arbeit, dvs.
M Arbetsgivare M e federala arbetsmarknadsmyndigheten

* Denna figur visar vad som gadller for personer med forsérjningsansvar.

inom olika branscher, som ger ersittning 6ver taket i Kurzarbeitergeld. 1 exem-
pelvis kemiindustrin ar ersittningen 90 procent av den forlorade inkomsten och
inom metallindustrin i vissa regioner ca 80 procent. Det kan dven finnas dverens-
kommelser pa foretagsniva.

Anstillda har dessutom ritt till utbetalningar som inte paverkas av minskad arbets-
tid, men kan samtidigt forlora vissa tidigare loneinkomster under korttidsarbete.

Effekter pa socialférsédkringssystem och pension

For den arbetade tiden betalas premier som vanligt av arbetsgivare och anstalld.
Eftersom arbetsgivaren betalar in socialforsakringsavgifter for motsvarande

80 procent av den forlorade inkomsten skyddas den anstalldes niva i sjukforsak-
ring och pension under korttidsarbete. Ersattning fran fordldrapenningen dare-
mot paverkas negativt av korttidsarbete.

Inga inbetalningar gors vare sig av arbetsgivare eller av arbetstagare till arbets-
l6shetsforsakringen for tid som inte arbetats. Anstillda ar trots det berittigade
till ersdttning som baseras pa den 16n de hade innan korttidsarbetet inleddes.
Ersdttningsnivan skyddas av staten. Korttidsarbete i Tyskland forbrukar inte
heller dagar i arbetsloshetsforsiakringen.

o0

Parternas roll och majligheter i kollektivavtal

Arbetsmarknadens parter har en central roll pa den tyska arbetsmarknaden och
darigenom dven i samband med Kurzarbeit. Att Tyskland har Betriebsrat, dvs.
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Arbetsmarknadens parter i Tyskland

I Tyskland finns regionala och centrala arbetsgivarorganisationer. Man
foljer industriforbundsprincipen med separata organisationer for olika
branscher. Den centrala arbetsgivarorganisationen for metall- och elek-
tronikindustrin ar Gesamtmetall med 16 regionala arbetsgivarforeningar
som medlemmar. Gesamtmetall ir svenska Teknikforetagens motsvarig-
het. I Gesamtmetall ingar dven foretag som har serviceavtal men som inte
ar bundna av kollektivavtalen.

P4 arbetstagarsidan finns lokala organisationer med IG Metall som cen-
tral sammanhaéllande organisation. IG Metall organiserar enligt industri-
forbundsprincipen och man organiserar bade arbetare och tjansteman.
Totalt har IG Metall ca 2,3 miljoner medlemmar.

P4 arbetsplatserna finns fortroendevalda medlemmar som ger rad till
medlemmar om vilka rittigheter och skyldigheter de har enligt kollektiv-
avtalen. Till skillnad fran bl.a. i Sverige representeras arbetstagarna pa ar-
betsplatserna (med fler an 5 anstillda) ocksa av Betriebsrat (foretagsrad).
Att detta ska finnas ar reglerat i lag. Foretagsradet representerar samtliga
arbetstagare vid ett foretag och fackliga medlemmar kan bli invalda i
foretagsradet.

Foretagsradet arbetar med arbetsledningsfragor, t.ex. sattet att utfora
arbetet, forlaggning av arbetstid, arbetsmiljo etc. Det kan ocksa komma
overens med arbetsgivaren och triffa foretagsavtal som reglerar fragor
som ror anstillnings- och foretagsforhallanden. De far dock inte komma
overens kring fragor som regleras i kollektivavtalen.

Parterna kan triffa kollektivavtal inom en viss bransch och inom en for-
bundsstat eller for hela Tyskland.

foretagsrad som representerar samtliga anstillda vid enheten, innebar att fore-
tagsradet blir foretagets motpart vid lokala forhandlingar. Centrala och regionala
forhandlingar sker samtidigt mellan fack och arbetsgivarorganisationer.

Overenskommelser om extra ersattning

I samband med kollektivavtalsforhandlingar pa delstatsnivd har parterna kom-
mit Gverens om extra pengar till de anstillda i samband med Kurzarbeit. I nagra
delstater i sodra Tyskland, daribland Baden Wurtenberg, betalar foretagen alltid
extra ersittning utover vad som ersitts av Der Bundesagentur fiir Arbeit. De
fackliga kraven pa extra ersattning avvisades samtidigt i andra delar av Tyskland.

Aven lokala 6verenskommelser pa foretagsniva forekommer — di mellan foreta-
get och foretagsradet. Ett exempel pa detta ar Blohm & Voss, som arbetsgrup-
pen besokte. De anstillda som omfattades av Kurzarbeit vid foretaget fick extra
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pengar i samband med utbildning, enligt denna 6verenskommelse. Den represen-
tant for foretagsradet som arbetsgruppen traffade uppgav att den extra ersatt-
ningen 6kade de anstilldas motivation att delta i utbildning.

Méjligheten enligt kollektivavtalen

Enligt tyska kollektivavtal finns flera mojligheter att minska kostnad och arbets-
tid. For det forsta finns tidbanker, semesterkonton m.m. precis som i Sverige. I
kollektivavtalen finns dven en modell som kallas Tarifvertrag zur Beschdftigungs-
sicherung, dvs. kollektivavtal for arbetssikring. Denna modell liknar de svenska
krisavtalen och innebir att foretagen kan minska arbetstiden och 16nen enligt
speciella regler i samband med ekonomiska problem vid ett foretag.

Oppningsklausuler enligt det sa kallade ”Pforzheim avtalet” fran 2004 mellan
Gesamtmetall och IG Metall, ir ytterligare en mojlighet for foretagen att minska
arbetskraftskostnaderna. Tack vare detta avtal kan parterna lokalt komma
Overens om t.ex. annan lon, annan arbetstid eller annan forlaggning av arbetstid
genom en Betriebsvereinbarung, dvs. ett foretagsavtal. Parterna kan pa detta satt
komma 6verens om vilka avvikelser som helst, sa linge syftet att sakerstilla fo-
retagets konkurrenskraft eller sakerstilla att verksamheten pa orten uppratthalls.
Efter Pforzheimoverenskommelsen under 2004 har utvecklingen i riktning mot
mer 6ppningsklausuler fortsatt och modellen dr nu en viktig del av de moderna
kollektivavtalen i Tyskland.

Utbildning under korttidsarbete

Regeringen utokade tidigt under krisen stodet till utbildning under Kurzarbeit.
Tidigare erbjods ekonomiskt stod under korttidsarbete endast till grupper med
lagre formell utbildning. Under krisen utvecklades mojligheterna, och resurserna
okades. Utbildningskostnader har i olika grad tiackts av det offentliga. For att
uppmuntra foretagen att utbilda sina anstillda behover foretagen inte betala
sociala avgifter for anstillda som utbildas under korttidsarbete. Trots bade kost-
nadsldttnader och bidrag for utbildningskostnader har deltagandet i utbildning
agt rum i tamligen begransad omfattning.

Incitament for utbildning

Arbetsgivaren far avgiften for socialforsakringen ersatt av staten for anstallda
som dr i utbildning under minst hilften av den minskade arbetstiden, vilket

vi namnt tidigare. Detta ger ett extra incitament att investera i utbildning for
foretagen. Beslutet fran borjan av 2009 om att staten skulle std for 50 procent
av avgiften till socialforsikringen redan fran den forsta manaden under kort-
tidsarbete, oavsett utbildningsdeltagande, gjorde givetvis incitamentet svagare.
Senare samma ar beslutades att foretag slapp hela den sociala avgiften efter att
ha anvint korttidsarbete under sex manader, vilket helt tog bort effekten av in-
citamentet for foretag som redan anviant Kurzarbeit i sex manader. Mojlighet till
ersattning for utbildningskostnader kvarstod dock.
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Ersattning av utbildningskostnader

Det finns tva olika sorters subventioner for utbildning i det tyska systemet. Vil-
ken modell som erbjuds beror framst pa den anstilldes tidigare utbildning och
kvalifikationer.

Den ena stodformen riktar sig till anstallda med laga formella kvalifikationer.
Denna form av utbildningsstod som dr reglerad i SGB III fanns sedan tidigare
och 4r inte begransad till anstallda i korttidsarbete. Utbildningen syftar till att
deltagaren ska uppna formellt erkdnda kvalifikationer i form av examen eller
delar av examen. Denna typ av stod ges endast till utbildning som sker hos en
officiellt certifierad utforare. Foretaget maste ha varit i kontakt med Agentur fiir
Arbeit (AA), dvs. den lokala arbetsformedlingen, innan utbildningen kan pabér-
jas. Om en ansokan godkinns, utfirdar AA en ”vidareutbildningspeng” som kan
anvandas hos samtliga nationellt certifierade utbildningsanordnare. Federala Der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ticker da alla utbildningskostnader samt subven-
tionerar barnomsorg och resekostnader.

Den andra stodformen som introducerades under krisen dr 6ppen att soka for
alla som ar i korttidsarbete. Stod kan ges bade for utbildningar som ger foretags-
specifik kunskap och for mer allmanna utbildningar som 6kar den anstilldes
mojligheter pa arbetsmarknaden. Utbildningskostnaderna subventioneras med
mellan 25 och 80 procent. Utbildning som endast ar relevant for den anstilldes
nuvarande jobb eller arbetsgivare ersidtts med 25 procent av kostnaderna, medan
utbildning som ir relevant for andra foretag och yrkesomraden ersitts med

60 procent. Det gors dessutom ett extra paslag for medelstora och mindre fore-
tag, med 10 respektive 20 procent av utbildningskostnaderna.

ARBETSGIVAREN BETALAR INGA SOCIALA AVGIFTER UNDER UTBILDNING
Illustration av kostnader under korttidsarbete jamfért med vid fullt arbete*

100% Kurzarbeit

Full arbetstid Kurzarbeit 100% av tiden + utbildning

0€ - 0€  O€

Lén Sociala L6én Sociala Lén Sociala
avgifter avgifter avgifter
B Arbetsgivare B Arbetstagare

* Denna figur visar det som gallde efter att det beslutats att arbetsgivaren fick tillbaka halften av
kostnaden for de sociala avgifterna av BA.
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Den andra formen av utbildningsstod ar endast till for dem som ar i Kurzarbeit.
Ersittningen ar delfinansierad av ESF. Den kan darfor bara betalas ut om det
finns tillgdngliga medel i fonderna och om villkoren som giller for ersittning
fran ESF foljs. Det ska bl.a. ga att visa pa ett behov av utbildning och att del-
tagandet i utbildning inte utgor ett hinder for dtergang till fullt arbete. Bade
anstéllda och arbetsgivare kan ansoka om utbildningsstod under korttidsarbete.
Ansokan gors till AA. T ansokan maste arbetsgivaren bifoga en utbildningsplan
och bekrifta att utbildningen uppfyller kriterierna. Dessa utbildningar kan bedri-
vas bade internt, eller av certifierade utbildningsinstitutioner, beroende pa vilken
typ av utbildning det galler.

Omfattning av utbildning

Trots relativt generosa stod for utbildning under korttidsarbete har omfattningen
varit relativt lag. Det finns ingen heltickande eller entydig statistik 6ver utbild-
ning under Kurzarbeit. Olika kallor ger olika siffror.?” En siffra som har stod i
flera publikationer och som har nimnts i samband med arbetsgruppens besok

i Hamburgregionen, ar att ca 10 procent av de anstillda har varit i utbildning.
Statistik fran BA ger stod for den siffran, dir det anges att ca 140 000 personer
erholl subvention for utbildningskostnader under korttidsarbete ndgon gang
under 2009. Nistan 80 procent av utbildningen var delfinansierad av ESF och
ca 20 procent var grundliggande utbildning finansierad genom bestimmelser i
SGB I11.¥ Endast en liten del av de federala medel som avsattes for utbildning
anvindes av foretagen.

Orsaker till lagt utbildningsdeltagande

Flera av orsakerna till att utbildning inte har dgt rum i storre omfattning i
Tyskland delas med manga andra linder. Behovet av flexibilitet i samband med
korttidsarbete skapar utmaningar nar utbildning ska planeras och genomforas.
Foretagen har prioriterat att hitta strategier for att ta sig igenom krisen. Aven
bristande likviditet i foretagen har varit ett hinder, detta trots att foretagen fick
sankta kostnader for socialforsikringar och bidrag for utbildningskostnader.

Lang vantan pa ersdtining och omfattande administration

Till del har intresset forsvagats av att utbetalning av ersittning for utbildnings-
kostnader drojt. Enligt uppgifter fran parterna har foretagen ofta fatt vinta mer
an tre manader pa den ersittning som delfinansieras av ESE De foretag arbets-
gruppen besokte vittnade dven om att det kravs en forhallandevis omfattande ad-
ministrativ insats for att anordna utbildning och ansoka om ersattning for utbild-
ningskostnader. Framforallt giller det utbildning som delfinansierades av ESE

Administration i samband med utbildning ar ofta svar att hantera for mindre
foretag, men dven intresset hos storre foretag kan paverkas eftersom de har fullt
upp med att hantera krisen. Risken ar att foretagen avstar fran att anvianda
stodet for utbildning pa grund av detta. Sarskilt mindre foretag kan behova ett

37) Se bl.a. Eurofound (20010c¢), OECD (2010a), Brenke et. al. (20011) och Boeri och Bruecker (2011) fér uppgifter om delta-
gande i utbildning.
38) Bundesagentur fur Arbeit (2010), dvs. Arbeitsmarkt in Zahlen, Gefdrderte Qualifizierung wdhrend Kurzaebeit.
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extern stod for att hantera administrationen. Detta efterlystes exempelvis av
foretaget Dinze, som arbetsgruppen besokte. Det storre foretaget Blohm & Voss
uppgav att det framforallt var i uppstarten av utbildning som det kravdes stora
administrativa insatser.

Ett dilemma i Tyskland, som tagits upp av parterna, ar att vissa utbildningar
endast far bedrivas av certifierade utbildningsanordnare. Det ar vanligt att stora
foretag har egna yrkesskolor diar man utbildar bade larlingar och egen personal.
Dessa resurser kunde inte alltid anvindas pa grund av kravet pa certifiering.
Vid mer foretagsspecifik utbildning kunde problem uppstad om leverantoren eller
foretagets ordinarie utbildningsanordnare inte var certifierad.
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6. Korttidsarbete i Nederlanderna

Generell information om korttidsarbete i Nederlanderna

I Nederlanderna fanns ingen mojlighet till korttidsarbete av konjunkturella skal
fore finanskrisen. Den enda mojligheten som fanns var i samband med naturka-
tastrofer eller allvarliga olyckor. Under krisdren skapades och anvindes — inte
bara ett — utan tvd nya system i landet. Det mest omtalade ar Deeltijd WW,
vilket betyder arbetsloshetsunderstod pa deltid. Utifran de avsatta budgetmed-
len har Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB) skattat anta-
let jobb som kunde behallas till 37 000 stycken. Arbetsmarknadens parter har
inga exakta siffror men anser ocksa att det handlar om tusentals arbetstillfallen.
Detta kapitel baseras i stor utstrackning pa moten med bl.a. arbetsmarknadens
parter och med foretag samt pa uppgifter fran myndigheter. Darutover har al-
lehanda publikationer anvints och i synnerhet landsrapporten fran Eurofund,
som beskriver systemet i Nederlinderna.* Den rekommenderas till den som vill
fordjupa sig ytterligare.*’

TRE SYSTEM FOR KORTTIDSARBETE | NEDERLANDERNA
Illustration av de olika systemen for korttidsarbete i Nederlanderna

System for korttidsarbete i Nederldanderna

System 1.0 (ej vid ekonomiska skal)

Skapades 1946 Pagaende

Werktijdverkorting WTV

System 2.0
December 2008 - april 2009

Werktijdverkorting WTV
- med tilldgg

System 3.0 (i tva versioner)

April 2009 - juli 2011

Deeltijd WW

39) Se Eurofund (2010d) dvs. rapporten Netherlands: Part-time unemployment benefit.
40) N&r inget annat anges baseras kapitlet pd uppgifter fran myndigheter, féretag och arbetsmarknadens parter samt pa
Eurofund (2010d).
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De tre systemens utveckling och historia

Det gamla systemet for anvandning i samband med olyckor skapades 1946 och
kallas Werktijdverkorting WTV. Detta system var inte utformat for att hantera
cykliska ekonomiska sviangningar. Tidigt under finanskrisen skapades ett system
for korttidsarbete i samband med ekonomiska problem genom att Werktijdver-
korting WTV tillfalligt forseddes med tillaggskriterier. De exakta kraven ater-
kommer vi till senare i detta kapitel. Inflodet till detta system slutade i mars 2009
och det ersattes fran och med april 2009.

Det nya systemet Deeltijd WW var det ersdttningssystem som anviandes fran
april 2000 till och med juli 2011. Nagra grundkriterier i Deeltijd WW var att
det kravdes en 6verenskommelse mellan foretag och fack for att foretaget skulle
kunna delta. Dessutom kravdes utbildning for de anstillda som omfattades.

Bade fran regering och parterna pa arbetsmarknaden fanns en farhaga att ett
system for korttidsarbete skulle kunna motverka nodvandig strukturomvandling.
Vid utformningen av systemet togs alltsd hinsyn till detta. Andringarna under
tiden gjorde snarare ocksa systemet mer strikt under krisen, i kontrast till and-
ringarna i de flesta andra linder. Arbetsgivar- och arbetstagarparterna hade olika
syn pa delar av systemet, men ar sammantaget positiva till att det funnits. Den
gemensamma slutsatsen ar att Deeltijd WW fyllde en viktig funktion och rad-
dade konkurrenskraftiga jobb inom industrin. Parterna ar nu intresserade av ett
permanent system for korttidsarbete infor nasta kris.

Anvandningen av korttidsarbete i Nederlanderna

Det finns i skrivande stund ingen ordentlig utviardering gjord for anvandningen
av korttidsarbete i Nederlinderna. En fullstindig utvirdering kommer att pre-
senteras mot slutet av 2011. Preliminira data for anviandningen under perioden
april 2009 till december 2010 finns dock.*! Enligt dessa uppgifter har 7 800
foretag och 76 000 anstillda omfattats. Inom Teknikbranschen var andelen 24
procent av de anstillda, vilket motsvarar 6ver 60 000 personer. Denna siffra
indikerar att omkring 80 procent av personerna som omfattats av systemen
fanns inom teknikbranschen. Andelen av de anstillda inom sma och medelstora
teknikforetag var 17 procent. De flesta smaforetag sokte inte ersattning for kort-
tidsarbete eftersom det var ett komplicerat ansokningsforfarande.

Produktion, sysselsattning och korttidsarbetets effektivitet
Produktionstappet inom tillverkningsindustrin i Nederlinderna var 9 procent
under 2009. Det ar klart mindre 4dn i exempelvis Sverige, Tyskland och Finland.
Aven sysselsittningsminskningen inom tillverkningsindustrin i Nederlinderna
var relativt begransad, eller 2,9 procent . Det dr ndgot mer 4an i Tyskland men
klart mindre 4n i Sverige och Finland. Aterhimtningen inom den hollindska
tillverkningsindustrin ser ut ungefar som for Sverige.

41) Dessa prelimindra uppgifter har erhallits fran FME/CWM, dvs. arbetsgivarorganisationen fér teknikféretag i Nederlan-
derna.
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RELATIVT BEGRANSAT TAPP | PRODUKTION OCH SYSSELSATTNINGEN | NEDERLANDERNA
Industriproduktion och sysselsattning inom tillverkningsindustrin i Nederldnderna
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Kalla: Centraal Bureau voor de Statistiek, dvs. Nederlandernas nationella statistikmyndinghet, samt Eurostat

Det ar dannu tidigt att utvardera effekterna av systemen. Nagra tidiga siffror kan
ge en indikation. Av de 70 000 som omfattats av korttidsarbete sedan april 2009
hade mer dn 50 procent lamnat systemet igen i juli 2010 och 90 procent av dessa
hade jobbet kvar.*? Det indikerar att korttidsarbete anvints i ritt syfte och inte
medfort uppskjutna uppsiagningar i storre skala. En ordentlig analys av dead-
weight och displacement samt av mer langsiktiga effekter 4r daremot annu inte
mojlig. Savil de hardare villkoren som eventuellt mattat behov bidrog till sjun-
kande intraden under andra halvan av 2009. Att det frekvent forekom avtalade

42) Se Sprenger (2010), dvs. National Background Paper - The Netherlands, for denna publikation.
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ersdttningar utover ersittningen fran arbetsloshetsforsiakringen ar samtidigt svart
att tolka som att det inte forekommit en del deadweight, dvs. utbetalning for
personer vars anstillningar skulle blivit kvar dven utan ersittningen. I en tidig
rapport fran CPB forutspar forfattarna hoga kostnader for deadweight och riktar
kritik mot hur vissa foretag har anvant subventionerna.*

Finansiering via arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetskassan i Nederlinderna var grunden for alla de tre systemen. For-
sakringspremier fran arbetsgivare och arbetstagare utgjorde alltsa basen till syste-
men men medel ur statsbudgeten avsattes ocksd. Sammantaget var kostnaden for
korttidsarbete i Nederlinderna 660 miljoner euro, vilket ar mindre 4n vad som
budgeterats.** En snabbare konjunkturuppgang an beriaknat och regelandringar

i juli 2009 som minskade inflodet till systemet ar ndgra orsaker till att inte hela
budgetutrymmet behévdes. Utbetalning av ersattning kunde ske bade direkt till de
anstillda och via foretaget. Oftast skedde den via foretaget, som da behovde ha
intyg fran var och en av de anstillda.

Andra atgérders bidrag till tidsminskningen

Andra mojligheter utover korttidsarbete som finns i Nederldnderna for att
minska kostnad och arbetstid ar frimst anvandning av konton for exempelvis ar-
betstid och semester, vilket vi dterkommer till lingre fram i detta kapitel. Denna
typ av atgarder har anvints i stor omfattning men rackte inte pa langa vagar for
att hantera hela nedgangen. Dock har givetvis dven andra atgarder bidragit till
att uppratthalla sysselsattningen.

Regler kring vilka foretag och anstdllda som omfattas

Werktijdwerkorting var i bruk mellan december 2008 och april 2009 och be-
skrivs hdr endast 6versiktligt. Kravet for att fa ta del av ersattningssystemet var
en nedgdng i omsattningen pa minst 30 procent under en referensperiod pa tva
manader.” Budgeten var 200 miljoner euro och regeringen satte ett maximalt tak
for nyttjandet av systemet pa 760 000 timmar per vecka. Nir de avsatta medlen
snabbt tog slut avslutades systemet. Social- och arbetsmarknadsdepartementets
slutsats var att kriteriet om en minsta nedgang i omsattningen inte gav tillrackligt
stor traffsikerhet.

I april 2009 introducerades istillet Deeltijd WW efter diskussioner mellan re-
geringen och arbetsmarknadens parter. Systemet var 6ppet for alla foretag i alla
sektorer. I systemet fanns inget kriterium relaterat till minskad omsattning. Det
som kravdes var en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagarpar-
ten, dvs. med foretagsradet eller facket. Det var dven obligatoriskt for arbetsgiva-
ren att tillhandahalla utbildning for de anstillda som berordes av korttidsarbete.

43) Se Sprenger (2010), OECD (2010a), dvs. OECD Employmnet Outlook 2010, samt Irvine och de Jong (2009).

44) Uppgifter om budgetutrymme och finansiering kommer fran Eurofund (2010d).

45) Foretagen hade inte ratt till ersattning for arbetstidsminskning utéver det procentuella fallet i omsattningen. Den
maximala ersattningsperioden var 6 veckor med méjlighet till férldngning till maximalt 24 veckor. DAF som arbets-
gruppen besdkte beskrev att féretaget forst avvaktade med att anséka om Werktijdverkorting pa grund av osakerhet
om omsattningen inom kort skulle falla ytterligare.
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Systemet inneholl dessutom olika sanktioner. Dessa syftade till att gora systemet
attraktivt endast for langsiktigt konkurrenskraftiga foretag som hade betydande,
men tillfalliga, problem pa grund av finanskrisen.

Budgeten for Deeltijd WW var 375 miljoner euro. Nir pengarna tog slut den

22 juni 2009 stingdes systemet och inga nya ansokningar kunde goras. Forst
den 20 juli 2009 6ppnades det ater for nya ansokningar, och da med mer strikta
regler. Begriansningarna var ett sitt att trimma systemet, men dven ett uttryck
for regeringens vilja att successivt borja dra tillbaka ersattningssystemet nir det
dok upp tecken pa ekonomisk aterhamtning.*® Vid nystarten angavs att systemet
skulle 16pa till sista mars 2010. Regeringen genomforde senare ytterligare en for-
langning av Deeltijd WW till och med juni 2011. Detta eftersom vissa sektorer,
som bygg- och anlidggning, paverkades i en senare fas av den ekonomiska krisen.

Villkor for att foretagen skulle fa stod

Som vi namnt var ett primart kriterium i Deeltijd WW en skriftlig 6verenskom-
melse mellan parterna lokalt. Om fler 4n 20 anstillda ber6rdes av ansokan om
korttidsarbete kravdes en 6verenskommelse med facket pa regional nivd. Om
20 eller farre var berorda behovdes en dverenskommelse med foretagsradet. Det
senare forfarandet tillimpades dven nir det inte fanns nagra fackanslutna. Om
parterna inte kunde komma 6verens kunde arbetsgivaren ansoka om medling
hos Social- och arbetsmarknadsdepartementet. Enligt uppgift frain FME/CWM
har det skett endast ett fatal ganger och har inte resulterat i nagra éverenskom-
melser. Det andra primira kravet, dvs att arbetsgivaren tillhandahéll utbildning
for de anstillda under korttidsarbete, beskrivs nirmare i ett siarskilt avsnitt nedan.

I Deeltijd WW fanns tva centrala sanktioner:

® Om arbetsgivaren avbrot korttidsarbetet for en anstilld under nagon av pe-
rioderna (inom den inledande perioden pa 26 veckor, eller under ndgon av de
foljande perioderna pa 13 veckor) var arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka
hela den ersittning som den anstillde erhillit under den avbrutna perioden.

® Om arbetsgivaren sade upp en anstilld under korttidsarbete, eller strax efter
att korttidsarbetet upphort, var arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka halva
summan som betalats ut till den anstillde under hela tiden i korttidsarbete.

Aterbetalningskravet vid uppsigning kvarstod under en period efter avslutat
korttidsarbete som motsvarade en tredjedel av den tid den anstillde varit i kort-
tidsarbete. Som minst uppgick perioden till tre manader. Aterbetalningen skedde
till den myndighet som hanterar arbetsloshetsforsakringen, Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen (UWV).

Syftet med den forsta sanktionen var att minska risken for 6verutnyttjande. Den
skulle avhalla foretag som egentligen inte var i behov av stod fran att nyttja sys-
temet. Det skulle inte vara virt att ldsa in sig i korttidsarbete om bedomningen
var att en vandning var nira forestdende. Sanktionen var avsedd att minska kost-
nader forknippade med deadweight.

46) Detta enligt Wilthagen (2010).
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Syftet med den andra sanktionen var att gora det olonsamt for foretag, dir pro-
blemen snarare var strukturellt an konjunkturellt betingade, att anvianda syste-
met. Tvivlade foretagen pa att jobben var langsiktigt konkurrenskraftiga skulle
kraven pa dterbetalning vid uppsdgningar avhalla dem fran att nyttja systemet.
Sanktionen syftade till att minska risken for displacement. Tillsammans avsig
sanktionerna att gora det attraktivt endast for vitala foretag, som drabbats hart
av efterfragekrisen, att ta del av Deeltijd WW.

Foretag i alla sektorer och med olika l6nsamhet hade ratt att ansoka om er-
sdttning, men som vi namnt tidigare kom Deeltijd WW framst att nyttjas inom
teknikbranschen. Foretagen kunde bara ansoka en gang. De lokala parterna be-
slutade gemensamt vem som skulle vara i korttidsarbete. De anstillda hade inget
formellt inflytande.

Konstruktionen med rigida tidsramar och kraftiga sanktioner fick 4ven oonskade
bieffekter. Framforallt mindre foretag och foretag i fluktuerande branscher hade
svart att bedoma risken med att binda sig vid korttidsarbete. Det ar en av for-
klaringarna till att mindre foretag ofta avstod fran att anvianda Deeltijd WW.

Ett exempel pa att sanktionerna kunde vara besvirliga for foretag som systemet
rimligen var avsett for var foretaget Componenta som arbetsgruppen besokte.
Under hosten 2008 stortdok pa nagra fa veckor efterfragan pa foretagets produk-
ter. Endast 20 procent av tidigare produktion aterstod. Foretaget hade akut behov
av stod och ansokte om Deeltijd WW. Nar nya order tillkom fanns behov av att
aterta personal i produktion, vilket inte skulle vara mojligt utan att gora stora
aterbetalningar. For att undvika sanktioner fanns en risk att foretag sokte andra
l6sningar, som att anlita bemanningspersonal. Det skulle inte vara tillatet enligt
EME/CWM, men verkar ha forekommit.

Vilka anstaéllda fick stod

Endast de som var berittigade till arbetsloshetsersittning kunde erhélla ersatt-
ning for korttidsarbete. I stort sett tillimpades samma regler som for arbetslos-
hetsforsiakringen. Aven deltidsanstillda hade ritt till ersdttning. Det fanns inget
krav pa att soka andra jobb under tid i Deeltijd WW.

Administrationen av systemet

Ansokan skulle goras upp till fyra veckor fore inforandet. Ersittningen adminis-
trerades av UWYV. Ersittningen betalades som tidigare nimnts antingen direkt
till de anstillda eller via arbetsgivaren. Vid arbetsgruppens kontakter med
FME/CWM framholls att foretagen inte visste vilka anstillda som var beritti-
gade till arbetsloshetsersittning. Det skapade problem nar arbetet skulle plane-
ras. Om en anstilld inte hade ratt till arbetsloshetsersittning var arbetsgivaren
skyldig att betala full [6n dven for ej arbetade timmar.

Sarskilt till en borjan fanns det brister i informationen om systemet, vilket
medforde svarigheter for savil arbetsgivare som anstillda. En forklaring till
den knapphindiga informationen var att systemet infordes med kort varsel mitt
under krisen. Det var bl.a. svart att hinna utbilda personalen i UWV. En parts-
gemensam stiftelse, Stichting van de Arbeid som har en framtriadande roll pa
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central niva i Nederldnderna, stod for viss informationsspridning. Aven en del
oklarheter var inbyggda i systemet, vilka ofta blev upp till parterna att hantera.
Ett exempel pa detta var fragan om nar den utbildning som arbetsgivaren till-
handahallit skulle anses vara tillracklig. Denna fraga var central eftersom den
avgjorde om foretagen skulle fa fortsitta att nyttja systemet eller eventuellt bli
aterbetalningsskyldiga. Parterna har i moten med arbetsguppen dven lyft att de
aterkommande forandringarna av regelverket och ovissheten om systemet skulle
fa en fortsattning, vallade problem for foretagen.

Maximal tidsminskning och ersattningsperiod

I flera lander forlingdes under finanskrisen de maximala ersattningsperioderna
och mojligheterna att minska arbetstiden 6kade ytterligare. Som vi nimnt i
kapitlets inledning gjordes istillet systemet i Nederlinderna mer strikt i dessa
avseenden. Ersattningsperiodernas lingd kom att styras av hur stor andel av de
anstillda som var i korttidsarbete. Fran borjan var den maximala minskningen
av arbetstiden 50 procent, senare inférdes dven en minimigrans pa 20 procent.

Den maximala ersattningsperioden

I den forsta versionen av Deeltijd WW var ersdttningsperioden 13 veckor men
med mojlighet att forlinga med ytterliggare fyra 13 veckorsperioder upp till
maximalt 65 veckor. Det fanns inga begransningar nir det gillde hur stor andel
av de anstillda som kunde tas ut i korttidsarbete. Systemet fick endast anviandas
en gang av varje foretag. En undersokning av Social- och arbetsmarknadsdepar-
tementet visade att 64 procent av fOretagen tog ut en majoritet av de anstillda

i korttidsarbete, och att 17 procent tog ut alla anstillda i korttidsarbete.*” Sys-
temet hade dirmed anvints for bredare grupper anstillda dn vad det var avsett
for enligt departementet. Det stingdes for nya ansokningar den 22 juni. Istallet
sjosattes en manad senare en mer strikt version av Deeltijd WW.

I versionen av Deeltijd WW fran 20 juli 2009 paverkades den maximala ersitt-
ningsperioden av hur stor andel av de anstillda som togs ut korttidsarbete. En
liten andel av de anstillda i korttidsarbete medgav en liangre ersittningsperiod
och en storre andel innebar kortare ersattningsperiod. En andel 6ver 60 procent
av de anstillda i korttidsarbete innebar ersittning i maximalt 39 veckor. En
andel mellan 30 och 60 procent av de anstillda innebar ersattning i maximalt
52 veckor och en andel under 30 procent av de anstillda innebar mojlighet att
anvinda systemet i 65 veckor.

Ett uttalat syfte med denna forandring av systemet var att ge foretagen mojlighet
att behalla nyckelpersonal under en lingre tid, samtidigt som det begransade
lingvarig anvindning av systemet for stora delar av personalen. Aven budget-
missiga overviganden hade viss betydelse for att systemet gjordes mer strikt.*®

Vid slutet av en period kunde anstillda pa korttidsarbete atertas i fullt arbete.
Varje foretag kunde endast nyttja systemet en gang. Dvs. de foretag som redan

47) Detta enligt Irvine och de Jong (2009).
48) Se Irvine och de Jong (2009).
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ANDELEN AV DE ANSTALLDA | DEELTIJD WW PAVERKADE ERSATTNINGSPERIODEN
Kopplingen mellan andel anstallda i Deeltijd WW och maximal langd pa ersattningsperiod

Andel av anstéllda i Deeltijd WW Maximal ersattningsperiod (veckor)
60 -100 39
30-60 52
-30 65

Kélla: Eurofund (2010d)

anviant en tidigare version av systemet kunde inte ta del av det igen. Vilka an-
stillda som skulle delta bestimdes fran start och det gick inte att ta in nya an-
stillda i systemet. Den minsta mojliga ersittningsperioden var efter andringarna
den 20 juli 2009, 26 veckor. Minimigransen pa 26 veckor var ett sitt att viassa
incitamentsstrukturen och en forutsittning for att de sanktioner, som inforts med
avsikt att styra upptaget till vitala foretag, skulle ge onskad effekt. Forlangnings-
perioderna bestod liksom tidigare av 13 veckor.

Forldggning av arbetstid - nedre och 6vre grans

I forsta versionen av Deeltijd WW kunde arbetstiden maximalt sinkas med
50 procent, men det fanns ingen minimigrans. I dndringarna av Deeltijd WW i
juli 2009, tillkom en minimigrans pa minst 20 procent.

Arbetstiden fick variera under en period. Den beriknades som ett genomsnitt men
minskningen fick totalt inte motsvara mer dn den sokta procentuella nedgangen i
arbetstid. Eftersom foretagen bara fick soka ersittning fran Deeltijd WW en gang
ansokte de ofta om 50 procents minskning for att vara pa den sikra sidan. Den
fanns inga krav pa att arbetstidsminskningen behovde uppga till 50 procent. Di-
remot skulle den utbetalda ersattningen for den anstallde aterbetalas om minsk-
ningen av arbetstiden varit mindre dn 20 procent eller mer dn 50 procent under
en ersattningsperiod.

Ersdttningsnivaer och kostnader for féretag och anstéllda

I Nederlianderna bar foretagen potentiellt hoga kostnader for korttidsarbete,
eftersom de av flera orsaker kunde bli dterbetalningsskyldiga.*’ Arbetsgivaren
ansvarade dven for kostnader for utbildning. Anstillda fick ersittning motsva-
rande nivan i a-kassan, men utfyllnad frdn arbetsgivaren utéver nivan i a-kassan
var vanligt forekommande. Hur ldng tid den anstillde kunde fd ersittning paver-
kades av hur lang tid denne hade forvarvsarbetat.

Ersattningsnivaer och kostnader for féretagen
Sanktionen vi redogjort for tidigare — som syftade till att det inte skulle vara vart
att lasa in sig i korttidsarbete om bedémningen var att en vindning var nira

49) For en berdkning av arbetsgivarens kostnader under korttidsarbete i olika Iander, se Boeri och Bruecker (2011).
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forestdende — innebar potentiellt hoga kostnader for foretagen. Kostnaden for att
ateruppta arbetet under en ersittningsperiod var stor eftersom hela den utbetala-
de ersittningen for den anstdllde under perioden dd maste aterbetalas till UWV.
Om foretaget istillet avstod fran inkommande order uppstod kostnader, i form
av forlorade inkomster och eventuellt forlust av kund- och marknadsandelar.

Den andra sanktionen — som skulle avhalla foretag som tvivlade pa att jobben
var langsiktigt konkurrenskraftiga fran att nyttja systemet — innebar att foretag
som sade upp personal som omfattats av korttidsarbete drog pa sig stora dterbe-
talningskostnader. Detta gillde bade nar den anstillde var i korttidsarbete och
under en period direfter. Dessutom tillkom i en sddan situation dven sedvanlig
uppsagningslon.

Till arbetsgivarnas kostnader i samband med korttidsarbete ska dven laggas den
utfyllnad utéver nivan i arbetsloshetsforsakringen som arbetsgivarna vanligtvis
betalade till de anstillda.

Eftersattning till anstallda

Ersittningen kunde, som vi nimnt, antingen utbetalas via arbetsgivaren eller
direkt till den anstillde. Det vanligaste var utbetalning via arbetsgivaren, vilket
ofta var enklast rent administrativt for de anstallda.

Ritten till ersdttning, ersattningsnivaer och tid med ersittning foljde reglerna

for arbetsloshetsforsiakringen. Ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsiakringen ar

75 procent av inkomsten under forsta tvda manaderna, for att sedan trappas ner
till 70 procent. Den maximala ersittningen ar 185,46 euro per arbetsdag (per

14 juni 2010). Vid den hogsta tillitna minskningen av arbetstiden i Deeltijd WW
pa 50 procent och den lagsta ersattningsnivan, 70 procent av inkomsten, fick de
anstidllda ut en inkomst som motsvarade 85 procent av den tidigare l6nen.

Hur lang tid individen har ratt till a-kassa paverkas av hur lang tid denne har
forvarvsarbetat. Langre tid i forvarvsarbete ger ritt till lingre ersattningsperiod. I
stort genererar varje arbetat ar en manads ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.
Den kortaste ersittningsperioden pa tre manader kriver att arbete utforts minst en
dag under 26 av de senaste 36 veckorna. Maximalt kan ersittning ges i 38 mana-
der.’® Aven férsorjningsansvar for barn paverkar ersittningsperiodens lingd.

Som tidigare namnts fick de anstillda ofta utfyllnad utover ersittningen fran
arbetsloshetsforsakringen. Ett exempel dar ingen utfyllnad betalades var foreta-
get Componenta som arbetsgruppen besokte. Det saknades likvida medel enligt
foretaget. Anstillda kunde samtidigt forlora delar av tidigare inkomst nir arbets-
tiden minskades, exempelvis ersittning for overtid och skifttilligg. Componenta
framholl att manga anstillda, sarskilt de som hade familj, var beroende av skift-
tilligg och darfor hade det svart ekonomiskt under perioden med Deeltijd WW.

50) Detta enligt bl.a. Irvine och de Jong (2009).

7



Effekter pa socialférsdkringssystem och pension

Tid i Deeltijd WW riknades av fran ritten till ersattning fran arbetsloshetsfor-
sakringen, vilket fick konsekvenser for den som blev uppsagd efter korttidsarbete.
De anstalldas niva i socialforsiakringarna skyddades endast delvis under Deeltijd
WW. For varje arbetslos over 40 ar gjordes tidigare i Nederlanderna inbetalning-
ar till ett kompletterande pensionsforsikringssystem (FVP) fran den forsta arbets-
l6sa dagen. For dem i Deeltiid WW som var over 40 tradde FVP in forst efter sex
manader. Inbetalningar till dem i Deeltijd WW avbrots i december 2010. Enligt
uppgifter frin FNV Bondgenoten var de flesta anstilldas socialforsakringsniva
tamligen skyddad i och med att foretagen vanligen fyllde ut med 16n over ersatt-
ningsnivan i arbetsloshetsforsikringen.

Parternas roll och méjligheter i kollektivavtalen

Krav pa overenskommelse mellan arbetsgivare och fackforbund for deltagande i
korttidsarbete for foretag med mer dn 20 anstillda, resulterade i en stark posi-
tion for de fackliga organisationerna. Uppgiften att godkdnna utbildning i form
av personliga utvecklingsplaner stirkte positionen ytterligare samt gav facket
delvis nya uppgifter, bl.a. genom att FNV Bondgenoten tog pa sig en utbildnings-
formedlande roll, vilken finansierades av parterna gemensamt.

Kravet pa fackligt godkdnnande

Fackforbundet FNV Bondgenoten organiserar merparten av de fackligt anslutna
pa arbetarsidan samt dven en del tjansteman inom industrin. Dirigenom fick for-
bundet stort ansvar for godkdnnande av korttidsarbete och utbildning. Genom
den starka forhandlingspositionen var det inte ovanligt att forhandlingar mellan
fack och arbetsgivare resulterade i en utfyllnad av ersattningen med upp till

100 procent av lonen. Utfyllnaden var givetvis positiv for de anstillda, men
problematisk ur ett arbetsgivarperspektiv. Lag facklig organisationsgrad pa vissa
hall i Nederlanderna gav dessutom facket stort inflytande trots liten andel med-
lemmar i vissa foretag. Vid foretaget Componenta som arbetsgruppen besokte
var endast 12 av 250 medarbetare fackligt anslutna.

Kravet pa godkdnnande innebar dven att den fackliga organisationen fick i
uppgift att bedoma huruvida det enskilda foretaget faktiskt var i s djup kris
som angavs. For att kunna bedoma det anvindes ofta det matt som anvindes i
Werktijdwerkorting, dvs. att omsittningen hade fallit med minst 30 procent pa
tvd manader. Detta enligt FNV Bondgenoten. Som vi nimnt var detta inget krav
fran myndigheterna i Deeltiid WW, men kriteriet anviandes likvil ofta for att
kunna gora bedomningen.

Kravet pd utbildning skapade ytterligare en ny roll for de fackliga organisationer-
na. Det fanns inga minimikriterier for hur utbildning skulle bedrivas samt for hur
manga timmar de anstillda skulle utbildas. Kravet som stilldes var att foretaget
kunde visa att man hade haft en rimlig niva av utbildning. For att foretaget skulle
fa godkant kravdes underskrift fran en regional facklig representant, vilket inte
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Arbetsmarknadens parter i Nederlanderna

I Nederlianderna finns en ldng tradition av samarbete mellan arbets-
marknadens parter och regeringen. Sedan borjan av 1980-talet har
16nebildningen decentraliserats. Fran att ha skett pa central niva sker nu
loneférhandlingarna pa bransch- och foretagsniva.

Inom metall- och elektronikindustrin ir FME/CWM den storsta arbetsgi-
var- och branschorganisationen med mer dn 3 000 medlemsforetag.

P34 arbetstagarsidan finns tre fackférbund inom metall- och elektronik-
industrin; De Unie, FNV Bondgenoten och CW Vakmensen som ar en
del av den kristna fackforeningsrorelsen. Av dessa ar FNV Bondgenoten
storst med ca 340 000 medlemmar och de organiserar bade tjainsteman
och arbetare. De Unie och CW Vakmensen organiserar i forsta hand
tjdnsteman.

Organisationsgraden ar forhallandevis lag, runt 30 procent. Trots detta
har parterna pd arbetsmarknaden ett relativt stort inflytande, eftersom
kollektivavtal normalt utstracks av regeringen till att gdlla aven dem som
inte ar fackligt anslutna. Dessutom samarbetar regeringen med arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer om manga fragor, bland annat i det
radgivande organet Stichting van de Arbeid.

var en helt okomplicerat ur ett fackligt perspektiv. Ett ”"nej” innebar stor risk for
att de anstidllda sades upp samtidigt som ett godkdannande av bristfillig utbild-
ningsverksamhet kunde innebara omfattande aterbetalningskrav pa foretaget.

Méjligheten enligt kollektivavtalen

Precis som i Sverige finns tidbanker, konton med sparad semester m.m. som kan
disponeras flexibelt. De har i stor utstrackning anvints under krisen, men rackte
inte till pa grund av den djupa nedgangen. Arbetstidskontona kan hanteras ge-
nom o6verenskommelse mellan den enskilde medarbetaren och foretaget. Mellan
fack och arbetsgivare finns samtidigt 6verenskommelse om exempelvis "klamda-
gar” mellan roda dagar mitt i veckan och helg. Lokala 6verenskommelser mojlig-
gor overenskommelser om dven denna typ av arbetstidsregler. I det sistnimnda
fallet kravs dock 6verenskommelse mellan facket lokalt och arbetsgivaren.

Att minska arbetstid for tillsvidareanstillda dr daremot inte tillatet enligt lag i
Nederlanderna. Avsteg fran detta maste godkannas av landets arbetsmarknads-
myndighet. Det finns sdledes ingen motsvarighet till de svenska krisavtalen i
Nederldnderna. Daremot har anstillda mojlighet att ga ner pa deltid, enligt 6ver-
enskommelse med arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan dock inte krava detta utan
det bor ske pa medarbetarens initiativ.
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Utbildning under korttidsarbete

Systemet for Deeltijd WW skiljde sig fran majoriteten av systemen for kort-
tidsarbete genom kravet pa utbildning. Andelen av dem som omfattats av kort-
tidsarbete som deltagit i nigon form av utbildningsverksamhet var storre i
Nederlanderna 4n i de flesta lander. Ett stort problem var avsaknaden av offent-
lig finansiering. En viktig, men inte tillrdcklig, finansieringskalla var olika sek-
torsfonder. Att ett system med obligatorisk utbildning inférdes med kort varsel
forsvarade dven en anpassning av utbildningskapaciteten. En intressant iaktta-
gelse, dr att intresset for kompetensutveckling tycks ha okat bland de foretag och
anstillda som nyttjat systemet.

Obligatoriskt med utbildning

Trots kravet pa utbildning i Deeltiid WW fanns inga formella krav pa utbild-
ningens inriktning, omfattning eller kvalitet. Det enda kriteriet var att utbild-
ningen skulle bidra till att uppratthalla eller forbattra individens mojligheter pa
arbetsmarknaden. Ramarna var siledes mycket vida. Aven anstillda som utbil-
dade andra anstillda, eller anstillda som ldnades ut till andra foretag, ansags
uppfylla utbildningskriteriet.

Alla ansokningar om Deeltijd WW skulle innehalla en individuell utbildnings-
plan. En sddan plan skulle skickas in i borjan av varje ersattningsperiod, dvs.
forst for de initiala 26 veckorna och sedan for varje ny 13-veckorsperiod. Vid
overgang till ytterligare en 13-veckorsperiod skulle parterna skriftligen bekrifta
att den utbildning som planerats for den tidigare perioden hade dgt rum. I prak-
tiken var det facket regionalt som avgjorde detta (se avsnittet om parternas roll).
Myndigheterna saknade effektiva verktyg och resurser for att kunna 6vervaka
och rikta sanktioner mot foretag som inte efterlevde kravet pa utbildning.’!
UWYV gjorde vissa stickprovskontroller bland foretag och anstillda.

Ett antal fackliga tjanstemin arbetade under krisen, som vi tidigare nimnt, med
att stodja bade de anstillda och foretagen i arbetet med att identifiera utbild-
ningsbehov och ta fram utvecklingsplaner. I denna roll arbetade de for parterna
och var finansierade av parterna gemensamt. Arbetsgivaren beslutade vilken
utbildning som skulle genomféras. De anstillda var generellt positivt instillda
till utbildning, enligt FNV Bondgenoten. Som grupper betraktade var det littare
att identifiera och genomfora lamplig utbildning for tjansteman an for arbetare.
Detta eftersom tjanstemannen i storre utstrackning redan har en existerande
utvecklingsplan och ofta har studievana. For vissa grupper bland arbetare var
processen till genomford utbildning langre.

Ersdttning av utbildningskostnader

Inga offentliga resurser avsattes for utbildning inom Deeltijd WW. Finansiering-
en var foretagens ansvar. Sarskilt storre foretag stod ofta sjilva for kostnaden.
Andra mojligheter till finansiering fanns i de sektorsvisa kompetensutvecklings-
fonderna. Sidana finns i de flesta sektorer, men variationen dem emellan vad

51) SeIrvine och de Jong (2009).
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UTBILDNING HAR FORBLIVIT PA EN HOG NIVA AVEN EFTER KRISEN
Antal personer som deltagit i utbildning inom teknikféretag i Nederldnderna*

8 000 | Deltagare

6000 B Yrkeskurser
B Enskilda kurser
4 000
2 000 I
0 . | | Il

2007 2008 2009 2010

Kélla: FME/CWM, dvs. den hollandska arbetsgivarorganisationen for teknikbranschen
* Detta géller utbildning finansierad av tva sektorsfonder.

galler villkor och tillgdngar ar stor. I exempelvis metallsektorn finns en fond som
bland annat byggs med avsattningar motsvarande 0,4 procent av den totala 16-
nekostnaden.’? Andra mojliga finansieringskillor har varit program via ESF och
reguljar offentligt finansierad utbildning. Foretagen kunde dven fa hjalp att soka
medel fran ESF genom partsgemensamma organisationer och fonder — ett stod
som sarskilt mindre foretag var i behov av.

Kvalitet och omfattning

Det finns dnnu inga heltickande utvarderingar av utbildningsinslaget under
Deeltijd WW. Det gar anda konstatera att utbildningarna ofta haft en verksam-
hetsrelaterad inriktning. Mer generella utbildningar, som i hogre grad kan tiankas
bidra till omstillning, tycks ha varit mindre vanliga. Utbildning har dven i stor
utstrackning arrangerats och bedrivits internt av representanter for foretagen.

Det framstar dven som att bade omfattning och kvalitet pa utbildning i manga
fall har varit 1g. Avsaknad av offentliga medel for andamalet medforde att f6-
retag ofta hade svart att finansiera utbildningen. Vid bedomning av obligatoriets
for- och nackdelar ar det darfor viktigt att ha i atanke att utbildningsinslaget var
underfinansierat. I mdnga mindre foretag saknades dven erfarenhet av att planera
och genomfora denna typ av utvecklingsarbete.

52) Detta enligt uppgift fran arbetsgivarorganisationen FME/CWM.

75



Att stora mangder manniskor med kort varsel skulle utbildas gjorde det svart
att hinna anpassa den existerande utbildningskapaciteten. Om ett system med
obligatorisk utbildning ar kant i forvag kan befintliga utbildningsaktorer, saval
privata som offentliga, sannolikt anvindas mer effektivt. Intressant ar att Deel-
tijd WW tycks ha bidragit till att det blivit mer naturligt med kompetensutveck-
ling pa foretagen. Detta framholls av sdval FME/CWM som FNV Bondgenoten.
Exempelvis har vissa sektorsfonder fortsatt att nyttjas i samma ovanligt hoga
omfattning dven efter att konjunkturen borjade vanda upp igen.
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7. Korttidsarbete i Finland

Generell information om permittering i Finland

Mojligheten att tillfalligt permittera personal i Finland fanns langt fore finans-
krisen och skapades under 1970-talet. Permittering enligt finsk modell innebar
att arbete och betalning av 16n tillfalligt avbryts medan anstallningsforhéllandet
bestar. Den anstillde har under tiden mojlighet att soka arbetsloshetsunderstod.
Enligt parterna har systemet varit vardefullt under finanskrisen och det riddade
tusentals jobb. Detta kapitel baseras pd moten med bl.a. arbetsmarknadens par-
ter, myndigheter och med foretaget Outokumpu Oy. Allehanda publikationer har
anvints, men de detaljerade beskrivningarna av systemet i Finland bygger framst
pa uppgifter som erhallits via finska myndigheter.>?

NASTAN 90 000 PERSONER VAR PERMITTERADE | FINLAND | SLUTET AV 2009
Antal permitterade personer respektive manad i Finland enligt OECD*

100 | Tusental

80

B Gruppermitteringar
B Individuella permitteringar

OI—

1989 1994 1999 2004 2009

Kélla: OECD Economic Surveys - Finland, dvs. OECD (2010b)
* OECD har sammanstélld bade gruppermitteringar och individuella permitteringar och dven korrigerat fér
dubbelrdkning.

53) Né&r inget annat anges baseras kapitlet pa uppgifter fran myndigheter, féretag och arbetsmarknadens parter.
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Arbets- och niringsministeriet, Social- och hilsovardsministeriet, Arbets- och
naringsbyran, Folkpensionsanstalten, Arbetarskyddsforvaltningen, a-kassor och
lokala arbetsformedlingar 4r de myndigheter som anviants.** Samtliga dessa myn-
digheter har hemsidor med information pa svenska. En killa som gett information
om regler for ersattning och ersittningsnivaer ar Arbetsloshetskassornas samorga-
nisation R.E. (TY]).”* Som utgangspunkt till kapitlet har aven lagtext anvants.>

Det finska permitteringssystemets utformning och historia

Som vi beskrivit skapades det finska systemet pa 70-talet. Detta med utgangs-
punkt i det svenska. Nu ar alltsa cirkeln sluten nir arbetsmarknadens parter i
Sverige dker till Finland for att fa inspiration till ett nytt svenskt system for kort-
tidsarbete.

Grundforfarandet i Finland ar att foretaget permitterar medarbetarna antingen
for en bestamd period eller tillsvidare samt att den enskilde sjalv anmaler sig till
myndigheterna. Sedan 2004 finns dven mojligheten att gruppermittera om per-
mitteringen avser minst 10 anstillda och da anmaler foretaget permitteringen.
Vi utvecklar detta ytterligare senare i detta kapitel.

e Individuell permittering
(den enskilde anmailer sig till arbetsformedlingen)

e Gruppermittering (minst 10 anstallda)
(foretaget anmaler att medarbetarna ar permitterade)

Flexibiliteten i det finska systemet var relativt bristfallig i borjan av finanskrisen.
Bl.a. kriavdes att arbetstiden minskades med minst 25 procent, vilket gjorde att
permittering en dag per arbetsvecka inte var mojligt. Dessutom fanns ytterligare
problem vilka vi dterkommer till. Fack och arbetsgivare var 6verens om att dessa
brister behovde rattas till. Darmed uppvaktade de regeringen med ett gemensamt
andringsforslag som ocksa verkstalldes.

Anvandningen av korttidsarbete i Finland

Eftersom permittering i Finland kan ske bade individuellt och i grupp ar uppgif-
terna om systemens omfattning bade utspridda och svartolkade. Arbetskraftsun-
dersokningarna innehaller enbart uppgifter om de individuella permitteringarna.
Till dessa maste gruppermitteringar adderas for att bilden ska bli komplett. Sar-
skilda uppfoljningar om permitteringar i grupp har gjorts av Arbets- och nirings-
ministeriet. Risk for viss dubbelriakning foreligger dessviarre.

OECD har i publikationen OECD Economic Surveys — Finland sammanstallt
komplett data for permitteringarna i Finland samt dven forsokt hantera dub-
belrakningen.’” Antalet permitterade i Finland var storst i september 2009 da
87 860 personer var permitterade. Av dessa var 34 230 individuellt permitterade

54) Se respektive myndighets hemsida fér mer information, dvs. Arbets- och naringsministeriet (www.tem.fi), Arbets- och
naringsbyran (www.mol.fi) , Social- och hélsovardsministeriet (www.stm.fi) , Folkpensionsanstalten (www.fpa.fi) och
Arbetarskyddsférvaltningen (www.tyosuojelu.fi).

55) Se hemsidan fér Arbetsldshetskassornas Samorganisation R.F. (www.tyj.fi).

56) Se statens forfattningsdata - FINLEX (www.finlex.fi) for finsk lagtext pa svenska.

57) Se OECD (2010b) fér denna publikation.
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medan 53 630 var permitterade i grupp och anmalda direkt av foretagen. Dessa
siffror 6verensstaimmer inte helt med data som kan erhallas direkt via finska
myndigheter och det dr viktigt att vara medveten om denna osikerhet.

Antalet permitterade 6kade mycket kraftigt fran en lag niva i bérjan av 2009
men foll tillbaka relativt snabbt under 2010. Korttidsarbete i Finland har samti-
digt inte minskat i samma takt eller utstrackning som i Tyskland. Enligt de senas-
te officiella uppgifterna fran finska myndigheter var 18 000 personer individuellt
permitterade och drygt 5 000 personer gruppermitterade under forsta kvartalet
2011, dvs. sammanlagt 23 000 personer.

Merparten av de permitterade medarbetarna fanns inom teknikbranschen (dvs.
foretag som tillverkar metallvaror, el- och elektronikprodukter, maskiner och
fordon). 57 000 av dem som var permitterade i slutet av 2009 fanns inom tek-
nologiindustrin. Detta enligt arbetsgivarorganisationen Teknologiindustrins egen
undersokning. Officiell statistik uppdelat pa delbransch ger en betydligt lagre
siffra dn s, men angivelse av branschtillhorighet dr valfri i dessa undersokning-
ar, vilket forklarar skillnaden. Vid sidan av teknikbranschen har dven permitte-
ringar anvants i stor omfattning inom bygg- och anlaggningssektorn.

Det finns inga officiella sammanvagningar av de olika permitteringsformernas
omfattning vad giller minskning av arbetstid och varaktighet. Berakningar av
OECD och Boeri och Bruecker tyder pa att arbetstiden under korttidsarbete

i genomsnitt har minskat mer i Finland 4n i de flesta andra lander.’® Riaknas
omfattningen av arbetstidsminskningen istillet for antal personer i korttidsar-
bete okar anvandningen av korttidsarbete i Finland relativt andra linder. Nagot
som stodjer detta dr att atminstone gruppermitteringar till overvagande del varit
heltidspermitteringar i Finland.

Produktion, sysselsattning och korttidsarbetets effektivitet
Produktionen inom tillverkningsindustrin i Finland foll med drygt 20 procent
under krisen, vilket ar i samma storleksordning som i Sverige och Tyskland.
Samtidigt har dterhamtningen gatt ldingsammare i Finland 4n i ovan nimnda
lander och landet har en bra bit kvar upp till nivan fore krisen. Bilden blir dock
nagot mer positiv om telekomindustrin exkluderas. Sysselsittningen i den finska
tillverkningsindustrin minskade med 10 procent under 2009, vilket 4r i samma
storleksordning som i Sverige men betydligt mer 4n i Tyskland.

Sysselsattningen i den finska tillverkningsindustrin har dessutom minskat med
drygt 4 procent dven under 2010. Sysselsittningsminskningen i Finland gick lang-
sammare och kom senare dn i Sverige diar manga personer forlorade jobbet redan
under 2008. I Finland har samtidigt inte sysselsittningsminskningen bottnat pa
samma sitt som i Sverige. Permittering var ett viktigt verktyg for manga foretag i
Finland under krisen. Att landet brottas med strukturproblem i enskilda foretag
gor samtidigt att bilden inte direkt kan jamféras med den svenska.

58) Se OECD (2010a) och Boeri och Bruecker (2011).
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STORT TAPP OCH LANGSAM ATERHAMTNING | FINLAND
Industriproduktion och sysselsattning inom tillverkningsindustrin i Finland
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Kalla: Statistikcentralen, dvs. Finlands nationella statistikinstitut.

Arbetsgruppen har inte hittat speciellt mycket analys av snedvridande effekter i
Finland, dvs. deadweight och displacement. Att inga kostnader belastade
arbetsgivarna skulle dock kunna innebara ett visst incitament till 6verutnyttjan-
de. I Finland anvindes permitteringar dven pa en inte helt obetydlig niva redan
innan krisen.

Finansiering av korttidsarbete

Permitteringssystemet finansieras genom arbetsloshetsforsakringen och pengarna
betalas ut direkt till de anstillda, dvs. inte via foretaget som i en del andra lan-
der. Arbetsloshetsforsakringen finansieras av staten, genom a-kassornas med-
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lemsavgifter och via Arbetsloshetsforsiakringsfonden (AFF) som forvaltar arbets-
givares och arbetstagares forsikringspremier. Sammanlagt utgor medlemsavgifter
endast 5,5 procent av arbetsloshetsforsakringens finansiering.>’

Vid arbetsloshet star staten for den del som betraktas som grundtrygghet, dvs.
25,75 euro per dag 2011, men detta giller inte vid permittering. (Vi beskriver
delarna i arbetsloshetsforsakringen senare i kapitlet). Bade vid permittering och
arbetsloshet star AFF och kassorna for de inkomstrelaterade fortjanstdelarna.
Enligt en temporir lagdndring deltog staten i finansieringen dven for permitte-
rade under 2010. Detta genom att ersatta arbetsloshetskassorna med ett belopp
som motsvarar grunddagpenningen for varje inkomstrelaterad dagpenning i
samband med permittering. En annan dndring i det finska systemet som skedde
under finanskrisen var att Arbetsloshetsforsiakringsfonden tilldts bli negativ for
att sedan fyllas pa igen av premieinbetalningar efter finanskrisen. Detta enligt
uppgift fran parterna.

Andra atgérders bidrag till tidsminskning

Precis som i Sverige och de andra fokuslanderna har andra avtalsenliga mojlig-
heter utover korttidsarbete anvints i betydande omfattning i Finland. Denna typ
av atgarder dr framst konton for arbetstid och semester, vilket vi aterkommer till
langre fram i detta kapitel.

Regler kring vilka foretag och anstallda som omfattas

Arbetsgivaren har ritt att permittera en anstdlld om det foreligger ekonomiska
eller produktionsmissiga skal. Beslutet om permittering fattas av arbetsgivaren
ensidigt, men dessforinnan ska samarbetsforhandlingar med facket ske. Endast de
anstillda som uppfyller villkoren for a-kassa kan fa ersittning under permittering.

Villkor for att foretagen ska fa stod
Med permittering avses att utférandet av arbete och betalning av 16n tillfalligt
avbryts medan anstillningsforhallandet i 6vrigt bestar.

Arbetsgivaren far permittera en arbetstagare:

e om arbetsgivaren har ekonomisk eller produktionsmaissig grund att saga upp
arbetsavtalet eller

e om arbetsgivarens forutsittningar att erbjuda arbete har minskat tillfalligt.

Forutsittningarna anses ha minskat tillfalligt, om de enligt uppskattning varar
i hogst 90 dagar. Det forutsitts att arbetsgivaren inte kan ordna annat arbete
eller sidan utbildning som motsvarar arbetsgivarens behov. Om arbetet har
minskats visentligt och varaktigt av ekonomiska eller produktionsmassiga skal
kan arbetsgivaren permittera arbetstagaren tillsvidare. Om arbetet har minskat

59) Detta enligt den allménna arbetsléshetskassan YTK, som ar Finlands storsta arbetsldshetskassa (www.ytk.fi). Siffran
avser 2010.
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tillfalligt kan arbetstagaren permitteras for tidsperioden i fraga. Arbetsgivaren
beslutar ensidigt om permittering.®°

Permitteringsforfarandet

Vilket forfarande arbetsgivaren ska folja vid permitteringar beror pa foretagets
storlek. I foretag med farre dn 20 anstillda giller arbetsavtalslagen. Arbetsgi-
varen ska utan drojsmal nidr permitteringsbehovet ar kiant pa basis av till buds
stdende uppgifter ge arbetstagaren en forhandsutredning om permitteringen. Ut-
redningen kan delges antingen muntlig eller skriftligt och det ska framga permit-
teringsgrund, omfattning, begynnelsetidpunkt, lingden pa permitteringen samt
uppgifter om hur permitteringen kommer att genomforas. Arbetstagaren eller
dess representant ska ges mojlighet att bli hord om utredningen.

I foretag som regelbundet har minst 20 anstillda ska beslutet om permittering
foregas av samarbetsforhandlingar med facket enligt lagen om samarbete inom
foretag. I lagen stipuleras langden for samarbetsforhandlingarna.®!

e For permitteringar som giller firre dn tio anstéllda, eller 10 eller fler anstillda
men berdknas pagd i hogst 90 dagar, anses arbetsgivaren ha fullgjort sin for-
handlingsskyldighet nir forhandlingar har forts under 14 dagar.

e For permitteringar som berdknas paga i mer 4n 90 dagar och beror tio eller
fler anstallda, ar forhandlingstiden minst sex veckor.

Forhandlingsperioden ar dock 14 dagar i foretag som regelbundet har minst 20
men firre dn 30 anstillda, aven om arbetsgivaren planerar att permittera fler an
10 arbetstagare under mer an 90 dagar. Andra tidsfrister for samarbetsférhand-
ling kan avtalas under samarbetsférhandlingarna.

Arbetsgivaren ska ge besked om permittering till de anstillda och deras represen-
tanter senast 14 dagar innan permitteringen paborjas. Bade kortare eller lingre
varseltider kan 6verenskommas i kollektivavtalet. Av beskedet ska framga per-
mitteringens grund, liksom dess begynnelsetidpunkt och lingd. Varaktigheten for
en tidsbegransad permittering ska alltid anges exakt, 4ven om det i praktiken ror
sig om en uppskattning. Arbetsgivaren ar skyldig att utfarda ett skriftligt intyg
som beskriver grunderna for permitteringen, dess begynnelsetidpunkt och langd.

Vilka anstéllda far stéd

Eftersom ersittningen betalas ut via arbetsloshetsforsakringen maste de anstillda
uppfylla villkoren for a-kassa for att f ersittning under permittering. Den som
inte ar berattigad till inkomstrelaterad ersattning kan fa ett grundbelopp, om
arbetsvillkoret i forsakringen uppfylls.

60) Arbetsgivaren och arbetstagaren kan vid fortgdende anstaliningsférhallande &ven avtala om permittering pa viss
tid om det &r behévligt p& grund av arbetsgivarens verksamhet och ekonomiska situation. Enligt uppgifter fran fack-
fobundet Pro, som ar det storsta tjdnstemannaforbundet inom privat sektor, ar denna form av permittering mycket
ovanlig.

61) Se Roitto (2011) fér en mer detaljerad beskrivning av forhandlingstid i samband med permittering.
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Som tidigare nimnts kan permittering ske antingen individuellt eller kollektivt i
grupp. Det senare forfarandet kan endast anvindas nar minst 10 personer per-
mitteras for viss tid. Arbetsgivaren meddelar da Arbets- och naringsbyran (TE)
vilka arbetstagare som ska permitteras. De permitterade behover da inte besoka
TE personligen for att kunna fa a-kassa. Vid individuell permittering maste

den permitterade registrera sig som arbetssokande pd TE samt visa upp permit-
teringsintyget, for att kunna fa ersattning fran a-kassan. Arbetsgivaren skickar
aven en kontrollanmalan till a-kassan. Alla permitterade maste personligen
ansoka om ersittning fran a-kassan.

Permitterade har ritt att utnyttja samma offentliga arbetskraftstjanster vid
Arbets- och naringsbyran som arbetslosa. Den som ar permitterad ska i teorin
sta till arbetsmarknadens forfogande men intrycket ar att detta krav inte foljdes
upp i praktiken under krisen. Den permitterade kan med tamligen kort varsel bli
inkallad till arbete av sin arbetsgivare.

En visstidsanstilld kan endast permitteras om han eller hon ar vikarie for en
ordinarie arbetstagare som hade kunnat permitteras. Permittering av fortroen-
deman ir enligt lag mojligt forst da fortroendemannens arbete helt har upphort
och annat lampligt arbete inte kan ordnas.

Sdrskilda uppsigningsregler under permittering

En arbetstagare far, medan permittering pagar, siga upp sig utan uppsigningstid,
oberoende av avtalstiden. Nair en tillsvidarepermittering varat éver 200 kalen-
derdagar har arbetstagaren ritt att siga upp sig med omedelbar verkan med full
16n under uppsigningstiden utan arbetsskyldighet. Arbetstagaren har dven ritt
att ta ett annat jobb medan permittering pagar och ritt att siga upp det nya av-
talet med fem dagars uppsiagningstid.®> Arbetsgivaren kan sidga upp en permitte-
rad arbetstagare, som da har ratt till uppsagningslon och ar arbetsskyldig under
uppsigningstiden.

Administration av systemet

Under permitteringar ska arbetsgivaren kontinuerligt skicka granskningsmed-
delanden till a-kassan, respektive Folkpensionsanstalten (FPA) for dem som inte
tillhor ndgon a-kassa. Utifran dessa meddelanden kan dagpenning betalas ut.
Ersittning soker de permitterade personligen hos sin a-kassa eller hos FPA.

Ett problem som bdda parter tog upp med arbetsgruppen var de mycket langa
vantetiderna pa beslut och utbetalning av ersattning. Enligt uppgift var vinte-
tiden i vissa kassor som virst flera manader. Kassorna klarade inte av att mota
den stora anstormningen av ansokningar. Aven omfattande administrativ hante-
ring i samband med ansokan och utbetalning av a-kassa nimns som en bidrag-
ande orsak till langa handlaggningstider. Att ersattningen drojde skapade natur-
ligtvis stora ekonomiska svarigheter for manga permitterade. Fackforeningarna

62) Detta galler oberoende av om det ar en visstids- eller tillsvidareanstallning.
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lyfte darfor mojligheten att gora forskottsutbetalning av a-kassa under permitte-
ring. En sddan mojlighet inférdes i borjan av 2010.¢3

Via myndigheter och arbetsmarknadens organisationer har bade arbetsgivare
och anstillda haft forhallandevis god information om permitteringssystemet. Att
systemet fanns redan fore finanskrisen var en fordel for foretag och anstillda och
bidrog till 6kad forutsebarhet, enligt parterna. Under krisen kunde dven viktiga
forandringar av det befintliga systemet genomforas, efter diskussioner mellan
arbetsmarknadens parter och regeringen.

Maximal tidsminskning och ersattningsperiod

I Finland finns mojlighet att permittera bade pa viss tid och tillsvidare. Det finns
inte ndgon maximal tidsgrans for hur linge en tillsvidarepermittering far paga.
Diremot utgor det maximala antalet ersattningsdagar fran a-kassan en begrans-
ning. I bérjan av finanskrisen utgick ersittning endast nar arbetstiden minskats
med minst 25 procent per vecka. Griansen dndrades temporirt till 20 procent per
vecka for att mojliggora permittering under en dag per vecka. Nagon maxgrans
finns inte och arbetstiden kan helt upphora.

Den maximala permitteringsperioden

Som tidigare berorts kan permittering ske antingen for viss tid eller tillsvidare.
Vid visstidspermittering ska arbetsgivaren ange ett slutdatum. Enligt praxis kan
permittering pa viss tid utstrackas till nagra veckor utover 90 dagar.®* Permitte-
ringar pa viss tid kan 6verga till tillsvidarepermitering om grund for permittering
kvarstar efter 90 dagar. Arbetsgivaren maste da pa nytt meddela anstillda och
Arbets- och naringsbyran. Storre arbetsgivare nyttjar ofta gruppermitteringar
pa viss tid. Foretaget kan lata permitteringar pa viss tid cirkulera mellan olika
grupper anstillda. P4 sa vis kan foretaget anvinda permitteringssystemet under
langre tidsperioder utan att behova tillgripa tillsvidarepermitteringar. Den ge-
nomsnittliga tiden for gruppermitteringar pd visstid holl sig under krisen (febru-
ari 2009 — augusti 2011) kring ca 50 dagar.®s Men variationer finns mellan olika
branscher och regioner. Nar den anstillde efter permittering atergatt till arbete
kan en permittering dter ske nir det finns grund for ny permittering.

Tidigare var det som lingst mojligt att permittera en anstilld under 36 manader.
Denna bortre grins avskaffades under krisen. Samtidigt sitter a-kassan granser.
Den maximala ersittningsperioden ar 500 ersattningsdagar. For ersdttningsdagar
darefter kravs att individen under ersattningsperioden har jobbat ihop ett nytt
arbetsvillkor.

63) Av Arbetsldshetskassornas férmansbroschyr 2010 framgar att det &r méjligt for arbetsldshetskassorna att géra
férskottsbetalning. Oftast géller det d& grunddagpenningen. Det krdvs att den sékande har Idmnat de uppgifter som
behdvs fér ansékan och bedémningen gors fran fall till fall. Se Arbetsldshetskassornas Samorganisation (2010).

64) Denna uppgift kommer fran Roitto (2011).

65) Se Arbets- och ndringsministeriets sammanstaliningar av gruppermitteringar.
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Permitteringar kan nar som helst avbrytas. Vid dtergang till arbete ska arbets-
givaren lamna besked senast sju dagar i forvdg. En anledning till denna tidsfrist
ar att de permitterade som tillfalligt tagit annat arbete maste sidga upp det nya
avtalet med minst fem dagars varsel. Arbetstagare och arbetsgivare kan komma
overens om en snabbare dtergang till arbete. Det dar dven mojligt for arbetsgiva-
ren att tillfalligt kalla in permitterade for arbete under pagdende permittering
utan att permitteringen avbryts. Detta om permitteringsgrunden kvarstar.

Forlaggning av arbetstid

Som beskrivits tidigare betalas ersittning normalt ut forst nar arbetstiden mins-
kats med minst 25 procent. Gransen dndrades temporart till en minskning av
arbetstiden pa minst 20 procent, sa att det blev mojligt att permittera med ersitt-
ning fran a-kassan under en dag per vecka. Arbetstiden kan minskas pa flera satt
efter behov. Det finns ingen maxgrins, dvs. arbetet kan helt upphéra. Arbetstids-
minskningen kan dven genomforas som del av arbetsdag eller del av arbetsvecka.
Det gar ocksa att varva arbete och permittering veckovis. Vid berakning av
ersdttning anses en permittering som pagar minst en vecka vara pa heltid.

Tidigare i kapitlet nimnde vi att berdkningar av OECD indikerar att den genom-
snittliga minskningen av arbetstiden per permitterad varit storre i Finland 4n i de
flesta andra ldnder. Stimmer dessa beriakningar nigorlunda 6verens med verk-
ligheten far Finland en skjuts uppat nar omfattningen av korttidsarbete jamfors
mellan lander.

Ersattningsnivaer och kostnader for féretag och anstéllda

Anstallda far som regel samma ersittningsnivd som om de vore arbetslosa med-
an foretaget inte har nagra kostnader for den permitterade. Ersittningen for de
anstillda berdknas olika for inkomster som ligger under respektive 6ver en viss
nivad. Vissa temporara forbattringar av inkomstskyddet for dem som permitteras
under del av en arbetsvecka genomférdes under krisen. Aven en hogre ersittning
under en inledande period av permittering infordes.

Ersattning och kostnader for foretag

Foretagen har inga kostnader for den tid en anstilld dr permitterad. Arbetsgiva-
ren delfinansierar utbildningskostnader om den anstillde ar i ett utbildningspro-
gram. Det sistnimnda utvecklar vi under avsnittet om utbildning.

Ersattning till anstallda

Vid heltidspermittering utbetalas full dagpenning och ersittningsnivan ar den-
samma som fran a-kassan. Alla ersittningar som redovisas i detta avsnitt bygger
pa de belopp som ar aktuella 2011.%° Innan ersittningen beraknas gors forst ett
avdrag pa manadslonen pa 3,67 procent. Avdraget motsvarar lontagarens avgif-
ter for arbetspension och arbetsloshetsforsikring samt dagpenningsavgiften for
sjukforsakringen.

66) Se Arbetsldshetskassornas Samorganisation (2011), dvs. Arbetsidshetskassornas férmansbroschyr 2011. Fér aktuella
belopp tidigare ar se Arbetsldshetskassornas férmansbroschyr fér respektive ar.
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DE FORMANER SOM A-KASSAN BETALAR UT KAN FASTSTALLAS PA TRE OLIKA SATT
Nivaer fér dagpenning i a-kassan i Finland

Inkomstrelaterad

Inkomstrelaterad dagpenning med
Inkomstrelaterad dagpenning med omstaéllningsskyddets

Férman dagpenning forhojd fortjanstdel fortjanstdel
Grunddel
(grunddagpenning
25,74 € per dag) grunddagpenning grunddagpenning grunddagpenning
Fértjanstdel till brytpunkt*
(upp till 2 702,70 €
per manad) 45% 57,5% 65%
Fortjanstdel for
Overstigande del 20% 35% 37,5%

Kalla: Arbetsléshetskassornas Samorganisation (2011)
* Brytpunkten berdknas som grunddagpenningen ganger 105, vilket &r 2 702,70 € per manad under 2011.

Ersdttningen for loneinkomster upp till en brytpunkt pa 2 702,70 euro, bestar
av en grunddel plus en fortjanstdel som utgors av 45 procent av skillnaden mel-
lan 16nen och grunddelen. Inkomster 6ver brytpunkten ersatts med 20 procent.
Grunddelen 4r den samma som grunddagpenningen pa 25,74 euro per ersitt-
ningsdag. Grunddagpenningens belopp ar indexerat och justeras arligen. Bryt-
brytpunkten i form av manadslon utgors av den aktuella grunddagpenningen
ganger 105. De som har forsorjningsansvar far aven barntilligg.®” Den inkomst-
relaterade ersattningen inklusive barntillagg, kan hogst motsvara 90 procent av
den dagslon som utgor grunden for dagpenningen. Dagslonen beridknas genom
att manadslonen, efter avdrag pa 3,76 procent, divideras med 21,5. De som upp-
fyller arbetsvillkoret, men inte medlemsvillkoret for a-kassan, kan fa grunddelen
samt barntillagg. De forsta sju arbetslosa dagarna ar karensdagar.®®

Jamkad dagpenning

Nir permittering sker som forkortad arbetstid, per dag eller vecka, utbetalas
normalt jamkad inkomstrelaterad dagpenning. Det innebar att 50 procent av den
16n som intjanats under jamkningsperioden dras fran den fulla dagpenningen.
Arbetstiden granskas per kalendervecka.®® Jamkad dagpenning kan tillsammans
med 16n vara hogst 90 procent av den [6n som utgor grunden for dagpenningen.
Om den sokande har ritt till forhojd fortjanstdel eller omstallningskyddets
fortjanstdel, kan den jamkade dagpenningen tillsammans med l6nen vara hogst
100 procent av den 16n som utgor grunden for dagpenningen. Efter en temporir
lagandring jamkas inte ersittningen vid permittering under en eller flera dagar
per vecka. Istdllet betalas full arbetsloshetsersittning for dagar utan arbete.
Bestimmelsen giller fram till den 1 januari 2012.

Forhajd fortjanstdel
Permitterade kan dven erhdlla hogre inkomstrelaterad dagpenning genom sa
kallad forhojd fortjanstdel. Metoden att berdkna ersattningen ar den samma

67) Barntilldgget &r per dag 4,88 euro for ett barn, 7,16 euro fér tva barn och 9, 23 euro for tre eller fler barn.
68) | Finland bendmns dessa som sjalvriskdagar.
69) Berdkningsexempel: Full dagpennning - (0,5 x I6nen/21,5) = dagpenningen f6r en dag.
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DEN INKOMSTRELATERADE DAGPENNINGEN SOM ANDEL AV LONEN VARIERAR
Nivaer fér dagpenning i a-kassan vid olika Iénenivaer i Finland*

Inkomst-
Inkomst- relaterad
relaterad dagpenning med
Inkomst- dagpenning omstaéllnings-
Bas for ersattning relaterad med forhojd skyddets
Manadslon Dagslén (I6n minus 3,67%) dagpenning fortjanstdel fortjanstdel

(€/manad) (€/dag) (€/manad) (€/dag) (€/dag) (€/dag)
705,00 31,59 679,13 28,37 29,10 29,54
1000,00 44,80 963,30 34,32 36,70 38,13
1500,00 67,21 144495 44,40 49,58 52,69
2 000,00 89,61 1926,60 54,48 62,46 67,26
2 500,00 112,01 2 408,25 64,56 75,35 81,82
2 805,67 125,71 2 702,70 70,73 83,22 90,72
3 000,00 134,41 288990 72,47 86,27 93,98
3500,00 156,82 3 371,55 76,95 941 102,38
4 000,00 179,22 3 853,20 81,43 101,95 10,79
4 500,00 201,62 4 334,85 8591 109,79 19,19
5 000,00 224,02 4 816,50 90,39 17,63 127,59
5 500,00 246,43 5298,15 94,87 125,47 135,99
6 000,00 268,83 5779,80 99,35 133,31 144,39

Kalla: Arbetsldshetskassornas Samorganisation (2011)
* Ersattning ges dven for I6neinkomster éver 6 000 £ eftersom det inte finns nagot tak.

som for inkomstrelaterad ersittning, men procentnivan hojs da till 57,5 procent
av lonen upp till 2 702,70 euro och till 35 procent for den dirpa Gverstigande
l16nen. Ersittningen kan med barntilligg vara hogst 100 procent av den dagslon
som utgor grunden for dagpenningen.

Forhojd fortjanstdel betalas ut under de forsta 20 ersittningsdagarna till s6-
kande som har arbetat i minst tre 4r ndgon gang innan permitteringen. Forhojd
fortjanstdel kan dven betalas ut upp till 100 dagar till den som siger upp sig
efter att permitteringen har pagatt i minst 200 dagar. Kravet ar da att personen
ska ha arbetat i 20 ar och varit medlem i a-kassan i minst 5 ar.

Omstallningsskyddets fortjanstdel

Permitterade kan dven fa hogre ersdttning om de dr berittigade till omstillnings-
skydd. Procentsatserna vid berikning av ersittningen dr da 65 procent upp till

2 702,70 euro och 37,5 procent for den darpa overstigande lonen. Forhojd er-
sattning med omstallningsskydd betalas for hogst 200 dagar och ersittning kan
med barntilligg vara hogst 100 procent av den dagslon som utgor grunden for
dagpenningen. For den som endast har ratt till grundersattningen utbetalas istil-
let ett tillagg pa 4,41 euro via FPA.
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Omstéllningsskyddets fortjanstdel kan betalas ut nir permitteringen antingen
har pagatt, eller berdknas paga, i minst 180 dagar.”® Ett annat tillfdlle ar nar
arbetstagaren siger upp sig efter att permitteringen har pagatt i minst 200 dagar.
I bada fallen kravs att den sokande har arbetat i minst tre ar ndgon gang fore
permitteringen. For att fa ratt till omstallningsskyddet krdavs dven att det pa
individens initiativ utarbetas en sysselsittningsplan vid TE. Syftet dr att forbattra
arbetstagarens mojligheter att snabbt bli sysselsatt pd nytt. Omstallningsskyddets
fortjanstdel betalas ut under tiden personen deltar i de sysselsattningsfraimjande
tjanster som finns angivna i sysselsittningsplanen. Det kan exempelvis vara ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning, frivilliga studier och arbetslivstraning.

Effekter pa socialférsdkringssystem och pension

Ersittningsdagar under permittering samordnas med ersdttningsdagar som ar-
betslos. Antalet kvarvarande ersattningsdagar kan darfor vara begransade eller
helt slut, for den som blir arbetslos under eller strax efter en permittering. Har
ett nytt arbetsvillkor under permitteringsperioden upparbetats erhalls dock en
ny ersattningsperiod. Ersdttningen sanks dd normalt eftersom den beriknas pa
det arbete som utforts under permitteringsperioden.”’ Under krisen forandrades
reglerna temporart. Ersattningsnivan blev da skyddad genom att den faststalldes
utifran den I6n den permitterade hade narmast fore permitteringen.

Ersdttning fran sjukforsikringen baseras pa tidigare inkomster. Den kan paverkas
negativt av permittering, men den negativa effekten uppstar med viss fordrojning.
Huvudregeln ar att sjukpenning berdknas utifran den beskattade inkomsten vid
niarmast foregdende taxeringsdr. Om permitteringen har varit av liten omfattning
paverkas ersiattningen i mindre utstrackning. Vid langvariga och omfattande
permitteringar kan effekten bli storre. Samtidigt finns alternativa berakningsmoj-
ligheter dar hdansyn i vissa fall kan tas till inkomster som intjanats under andra
tidsperioder. Exempelvis nirmast fore den aktuella sjukskrivningen. Hur sjuk-
penningen berdknas varierar fran situation till situation och effekten pa sjukfor-
sakringen vid eventuell framtida sjukdom ar darfor svart att forutse. Ersittning
fran foraldraforsakringen berdknas pa ett liknande sitt som sjukfoérsiakringen.

Avsittningen till arbetspensionen baseras under permittering pa motsvarande
75 procent av den l6n som ligger till grund for dagpenningen. Kortare perioder
av permittering ger inte ndgon storre effekt pa den framtida arbetspensionen
eftersom den berdknas pa de inkomster som intjanats under hela yrkeslivet.
Kollektivavtalade pensioner har en liten roll i Finland. Det beror framst pa att
det i det lagstadgade arbetspensionssystemet inte finns nagot tak vare sig for de
pensionsgrundande inkomsterna eller for pensionen.

70) Aven tillsvidarepermitteringar kan fran starten anses paga i minst 180 dagar och ge ratt till omsté&liningskyddets
fortjanstdel om det kan hallas for troligt att permitteringen kan komma att pdga under mer &n 180 dagar.

71) Enligt den s.k. skyddsregeln &r den nya arbetsldshetsdagpenningen alltid minst 80 procent av den tidigare dagpen-
ningen om det nya arbetsvillkoret uppfyllts under ersattningsperioden om maximalt 500 dagar.
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Parternas roll och majligheter i kollektivavtal

Foretagens mojlighet att ensidigt besluta om permittering i Finland innebar att
parternas roll i samband med korttidsarbete ar timligen begransad. Det parterna
dock kan gora i samband med permittering ar att lokalt komma 6verens om friare
regler vad giller varseltid. Lagen anger normalt varseltiden till 14 dagar i sam-
band med permittering, vilket vi angivit tidigare. Lokalt har vissa foretag kortat
varseltiden till endast ndgra dagar eller timmar. Det finns dven lingre varseltider i
kollektivavtal, oftast giller det anstillda med ling anstillningstid. Aven minsta ti-
den for samarbetsforhandlingar som under vissa forutsattningar ar minst 6 veckor
for storre foretag och 14 dagar for mindre foretag kan som tidigare namnts kor-
tas om parterna kommer overens om det. Ett syfte med samarbetsforfarandet ar
att ge utrymme for 6verenskommelser mellan parterna, men flera undersokningar
visar att dtminstone arbetstagarnas representanter upplever mojligheterna att
paverka arbetsgivarens beslut vid samarbetsforhandlingar som sma.”

De mojligheter i kollektivavtal, utover permittering, som finns i de finska kol-
lektivavtalen ar relativt stora. Kollektivavtalet mellan Teknologiindustrin och
Metallarbetarforbundet avslutas med en lang lista pa allt som kan bestimmas
lokalt pa foretagsniva genom Overenskommelse mellan foretagsledningen och

de lokala fackliga representanterna.” Alltifran hur potter ska fordelas till utbe-
talningstider kan bestimmas p4 detta sitt. Det har daremot inte varit aktuellt

i Finland att minska arbetstid och kostnad, pa liknande sitt som i de svenska
krisavtalen, eftersom foretaget ensidigt kan besluta om permittering. Tidbanker,
konton med sparad semester m.m. kan disponeras flexibelt i Finland precis som i
Sverige — vilket ocksa skedde under finanskrisen.

Utbildning under korttidsarbete

Inga incitament till utbildning liknande de som finns i Tyskland och flera andra
lander, finns i Finland. Det ar inte heller ett krav att foretagen ordnar utbildning
for de anstdllda under permittering. Foretagen har daremot mojligheter att fa ut-
bildning finansierad i varierande utstrackning. Sammantaget har utbildning skett
i liten utstrackning i samband med korttidsarbete i Finland.

Utbildningsmajligheter och finansiering

Det finns tva arbetsmarknadspolitiska instrument som ar fullt mojliga att kom-
binera med korttidsarbete i Finland. Dessa kallas precisionsutbildning och om-
stillningsutbildning. Aven i Finland kan givetvis Europeiska Socialfonden nyttjas
i samband med korttidsarbete, men detta skedde i endast i liten utstrackning
under finanskrisen.

72) Detta enligt bl.a. Roitto (2011).
73) Se Kollektivavtal mellan Teknologiindustrierna och Metallarbetarférbundet fér perioden 1.10.2009 - 30.9.2012.
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Arbetsmarknadens parter i Finland

Arbetsgivarna pa den finska arbetsmarknaden ar organiserade i fyra cen-
tralorganisationer, av vilka tva foretrader den offentliga och tva foretra-
der den privata sektorn. De storsta arbetsgivarorganisationerna ar Fin-
lands Naringsliv (EK), Kommunala Arbetsmarknadsverket (KT), Statens
arbetsmarknadsverk och Kyrkans arbetsmarknadsverk. Arbetsgivarorga-
nisationen for metall- och elektronikindustrin dr Teknologiindustrierna,
eller Teknologiateollisuus pa finska. Forutom teknikforetag/verkstadsin-
dustri organiserar de dven tekniska konsultbolag och stilindustrin.

Finlands Fackférbunds Centralorganisation, FFC bestar av 24 anslutna
fackforeningar. Av dem ir de som foretriader metallarbetarna, kommunal-
arbetarna, statsanstillda och anstillda inom byggindustrin mest betydel-
sefulla. Pa tjanstemannasidan finns tva centralorganisationer — Finska
tjanstemannacentralorganisationen (FTFC) med 28 medlemsforeningar
samt De specialutbildades intresseorganisation (AKAVA) som har 32
medlemsforeningar, i forsta hand universitetsutbildade. Tjanstemanna-
organisationerna ir organiserade efter yrke snarare dn for industrigren.
Organisationsgraden for hela arbetsmarknaden ar runt 80 procent. Inom
industrin dr det dominerande fackforbundet pa arbetarsidan Metallarbe-
tarforbundet och Fackférbundet Pro pa tjanstemannasidan. Det senare
bildades efter en sammanslagning av Tjanstemannaunionen och fackfor-
bundet Suora.

I Finland traffar arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer centrala
inkomstavtal och allmdnna avtal. Inkomstavtalen pa centralorganisations-
niva kallas inkomstpolitiska totaluppgorelser da ocksa regeringen dr part
i avtalet. Fackforbunden och arbetsgivarforbunden tecknar kollektivavtal
pa central och lokal niva.

Precisionsutbildning

Bast anpassat ar vad som kallas precisionsutbildning (PU). Det dr anpassat for
anstallda som befinner sig i situationer dir foretaget genomgar en omstallning som
forutsitter uppdatering av de anstilldas kompetens. Syftet ar ocksa att undvika
permittering eller uppsdagning. Det kan handla om bade teknologiska och verksam-
hetsbaserade omstillningar och utbildning kan genomféras antingen under tiden
den anstillde ar permitterad eller som alternativ till att vidta permittering.

Precisionsutbildning ar yrkesinriktad grund- eller tilliggsutbildning som skrad-
darsys enligt foretagens och personalens behov. Utbildningen syftar till att ut-
veckla yrkeskompetensen for kommande arbetsuppgifter och kan leda till delar
av eller en hel yrkesinriktad examen. Malet ar att de som slutfoér utbildningen
blir anstillda hos samma arbetsgivare. Utbildningen innehaller bade teoretisk och
praktisk undervisning och innebar minst 10 utbildningsdagar per studerande.
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Precisionsutbildning ar i forsta hand avsett for sma och medelstora foretag, men
kan ocksa anvindas inom offentlig sektor. Aven foretagaren sjilv och inhyrd
personal kan delta. Arbets- och naringsbyran deltar i planeringen av PU och
medverkar till att vdlja ut lamplig utbildningsproducent. Foretagen ligger fram
ett forslag pa vilka anstillda som bor delta i utbildningen men beslutet fattas av
myndigheten.

Omstallningsutbildning

Omstillningsutbildning (OU) ar, som namnet antyder, en utbildning inriktad pa
att den anstillda ska hitta ett nytt jobb under perioder dar foretaget maste siaga
upp personal pa produktionsrelaterade eller ekonomiska grunder. Aven i situatio-
ner dar personer ar permitterade under viss tid och dar det dr osidkert om de kom-
mer att kunna atervinda till sitt gamla arbete, kan omstallningsutbildning anvan-
das. I samband med OU kan man ocksa avlagga delar av eller hel yrkesexamen.

Lingden pa omstillningsutbildningen varierar mellan 10 dagar och tva ar. Van-
ligast ar att forberedande utbildning varar i 1-3 manader och yrkesutbildning i
3-9 manader. OU kan kombineras med andra foretags- och arbetskraftstjanster,
foretagsutvecklingstjanster, lonesubvention eller laroavtal. Deltagarna viljs ut
och utbildningsprogrammet skraddarsys enligt deltagarnas behov i ett samarbete
mellan foretaget och Arbets- och naringsbyran. Arbets- och naringsbyran viljer
ut en lamplig utbildningsproducent.

Finansiering

Bade precisionsutbildning och omstillningsutbildning finansieras gemensamt av
arbetsgivaren och Arbets- och naringsbyran. For PU betalar arbetsgivaren mel-
lan 20 och 75 procent beroende pa foretagsstorlek, omsattning samt karaktar
pa utbildning (generell eller foretagsspecifik). For OU ar arbetsgivarens finan-
sieringsandel 20 procent. Ordinarie inskolning eller personalutbildning kan inte
finansieras vare sig med hjilp av PU eller OU utan ska betalas av arbetsgivaren.

Omfattning av utbildning

Utbildning i samband med permittering i Finland har endast skett i mycket
begransad omfattning, enligt de uppgifter arbetsgruppen tagit del av. Det befint-
liga systemet, sirskilt precisionsutbildning, ar visserligen anpassat for att kunna
kombineras med permittering men nyttjades endast av ett fatal foretag.

En viktig orsak till att inte fler foretag kombinerat precisionsutbildning med
permittering under finanskrisen, var problem med finansieringen. Foretagen fick
sta for en stor del av kostnaden f6r utbildning vilket dr svart under perioder med
likviditetsbrist.

Bristen pa incitament for de anstillda i form av extra ersittning eller till fore-
taget i samband med utbildning 4r en annan orsak till lagt deltagande. Som vi
namnt nyttjades mojligheten att soka finansiering for utbildning fran Europeiska
Socialfonden endast i mycket begransad omfattning. Den 6vergripande uppfatt-
ningen tycktes vara att det kravdes s omfattande administration for att fa del av
ESF-fonderna att det inte var nagon idé.
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Arbetsgruppens intryck var ocksa att det inte funnits ndgot sarskilt stort intresse
for utbildning under foregaende kris. Foretagen betonade att de hade annat

att tanka pa och arbetstagarna lyfte fram bristen pa incitament som orsak till
ointresset. Valet mellan att sitta sig i skolbanken eller vara hemma och ledig for
samma ersattning under permitteringstiden var enligt dem inte svart. Daremot
var samtliga parter eniga om att det i framtiden 4r angeldget att hitta ett system
dar perioden av korttidsarbete kan kombineras med vidareutbildning.
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8. Utgangspunkter for
det fortsatta arbetet

Grundldggande utgangspunkter

Detta avslutande avsnitt dr arbetsgruppens medskick infor det fortsatta arbetet
med att 6vervdaga behovet av ett svenskt system for korttidsarbete samt eventuell
utformning av ett sadant. Kapitlet ar inte att betrakta som ett forslag pa hur ett
system bor se ut. Istallet dr syftet att pavisa vilka effekter som uppnds beroende
pa hur ett system konstrueras samt att lyfta fram ett antal intressanta kompo-
nenter. Vi vill aven betona att foretag, myndigheter och parter i fokuslinderna

i alla sammanhang framhallit vikten av att det funnits ett system for korttidsar-
bete under krisen, trots att man har haft olika syn pa delar av respektive systems
uppbyggnad. Arbetsgruppens uppfattning, efter genomfort arbete, ar att ett
system aven for Sverige skulle vara vardefullt att ha pa plats infor nasta kris.

Betydelsen av institutionellt sammanhang

Som inledning till detta avsnitt vill vi podngtera att de institutionella forutsatt-
ningarna i varje land 4r unika. Allt fran rattstradition till attityd hos parterna pa
arbetsmarknaden samt facklig organisationsgrad varierar. Samma sak giller for
socialforsakringssystem och arbetsloshetsunderstod, vilka ofta ar en integrerad
del av systemen for korttidsarbete. Vi vill darfor sirskilt betona att det inte gar
att kopiera ett system och tro att man diarmed far samma effekt som i det aktu-
ella landet. Varje system madste istillet ses i sitt eget institutionella sammanhang.

""Deadweight' och "Displacement"”

Vid konstruktion av ett system for korttidsarbete ar det viktigt att snedvridande
effekter begrinsas. Parterna pa den svenska arbetsmarknaden har en tradition av
att vara positiva till produktivitetsutveckling och strukturomvandling. Att dis-
placement, dvs. utebliven strukturomvandling, bor undvikas ar alltsa ett viktigt
ingdngsvirde i det fortsatta arbetet.

P4 samma sitt var regering och arbetsmarknadens parter i Nederlinderna over-
ens, infor inforandet av landets system, om att korttidsarbete inte skulle mot-
verka strukturomvandling.

Aven om det inte helt gir att undvika deadweight — dvs. att ersittning betalas ut
till verksamhet dar medarbetare skulle behallits dven utan stod for korttidsarbe-
te — dr en viktig utgdngspunkt att denna bieffekt bor begransas. Vildigt generdsa
system bade regelmissigt och ersittningsmaissigt tenderar att 6ka deadweight,

medan strikta regler eller hog grad av egenfinansiering bidrar till en begransning.
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Detaljernas betydelse

Det sista mer grundliaggande vi vill betona ar detaljernas betydelse. De grova
dragen har forvisso stor betydelse. Det ar samtidigt detaljerna som avgor utnytt-
jandet och skapar de positiva och negativa effekterna. Alla system har sina for-
och nackdelar och det giller dven modellerna i de lander vi har studerat.

Givetvis bor Sverige lira av misstag som gjorts pa andra hall. Samtidigt tror inte
arbetsgruppen att jakten pa det perfekta och oandligt detaljrika systemet ska dri-
vas for langt. Istillet handlar det om att hitta en relativt enkel modell som passar
Sverige och som foretag, fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer, stat
och myndigheter kdnner sig bekvima med.

Finansiering, utbetalning och grundlaggande utformning

Nista djupa ekonomiska kris kommer troligen inte likna finanskrisen och det ar
overlag svart att sia om framtiden. En lirdom fran arbetsgruppens studieresor
och litteraturgenomgang ar att systemen nastan utan undantag behovde forand-
ras under krisaren. Dessa forandringar var inte oproblematiska for foretag och
anstallda eftersom transparensen och forutsebarheten blev dalig. Detta dr alltsa
ett starkt argument for att ett system bor utredas och inforas i Sverige i god till
fore nasta kris. Ett flexibelt system eller en modell for att underlitta aktivering
eller forandring pa ett forutsebart satt ar alltsd att foredra.

Finansiering

Systemen for korttidsarbetet inom EU- och OECD-landerna ar nastan uteslu-
tande delfinansierade av arbetsloshetsforsiakringen i respektive land. I varierande
utstrackning ar de dessutom delfinansierade via statsbudgeten. Finansiering via
a-kassan ligger nara till hands att foresla aven for ett svenskt system. Inte minst
med tanke pa att kostnaden for arbetsloshetsforsikringen kan hallas nere om
arbetslosheten begrinsas.

Redan i dagsldaget ar den svenska a-kassan delfinansierad av staten vid sidan om
uttaget via arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Korttidsarbete finansierat via
a-kassan skulle alltsa innebira en delvis statlig finansiering dven for svensk del.
Ingdngsvardet i direktiven till arbetsgruppen om att ett system inte far leda till
okade kostnader for foretagen utesluter inte finansiering via a-kassan. Det kan
ddremot inte forenas med en 16sning som innebar hojda arbetsgivaravgifter.

Andra tankbara finansieringslosningar ar givetvis ett system som helt finansieras
av staten eller ett system som finansieras via fonderade medel. Det senare exem-
plet sker bl.a. i Italien. Av dessa l6sningar dr fonderingsalternativet inte mojligt
eftersom arbetsgruppens direktiv tydligt utesluter ett forslag som innebar fonde-
ring av medel.

"Aktiverings-/férandringsknapp"

Ett intressant medskick infor det vidare arbetet ar mojligheten att konstruera
ett system som enkelt kan aktiveras eller forandras da en kris kan konstateras
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foreligga. Kurzarbeit i Tyskland dr konstruerat sa att lagstiftaren har forberett en
andringsmojlighet enbart genom regeringsbeslut. P4 detta siatt kunde det tyska
systemet enkelt dndras fran att maximalt gilla i 6 manader till att gilla i 24 ma-
nader. Andringar i de flesta 6vriga system for korttidsarbete inom EU och OECD
har samtidigt inneburit att beslut i nationella parlament kravts. Det enda vi vet
om nista djupa kris dr att den troligen inte kommer att se ut pd samma sitt som
finanskrisen. Darmed kan den tyska modellen vara intressant.

En 16sning dir korttidsarbete maste aktiveras kan dven begrinsa de snedvri-
dande effekterna. Arbetsgruppen har noterat att bl.a. det belgiska systemet i stor
utstrackning utnyttjades dven under hogkonjunkturen fore krisen. Denna typ av
missbruk skulle kunna goras omojligt genom krav pa aktivering av regering, en
myndighet eller i en nimnd. Mahinda skulle en sddan 16sning ocksa gora info-
rande av ett system littare att forankra och motivera. En nackdel med ett system
som kraver aktivering ir samtidigt att olika foretag och branscher i vildigt olika
utstrackning kan vara utsatta for kris under en och samma tidsperiod. Vissa
foretag — som under normalt konjunkturldage ar konkurrenskraftiga — kan dess-
utom befinna sig i kris langre dn andra.

Utbetalning av ersattningen

De tva modeller for utbetalning som finns i de lander vi studerat ar dels utbetal-
ning via foretaget och dels utbetalning direkt till den anstillde. Badda modellerna
ar forknippade med saval for- som nackdelar, vilket bor beaktas i det fortsatta

VIA FORETAGET ELLER DIREKT TILL DEN ANSTALLDE AR MODELLERNA FOR UTBETALNING
For- och nackdelar med de olika modellerna for utbetalning av ersattningen

Utbetalning via foretaget Utbetalning till den anstéllde

+ Snabbare utbetalningstider och + Den anstéllde far sin erséttning
enklare handldggning ar en trolig direkt via ansvarig a-kassa/
effekt vid utbetalning via foretag. myndighet.

L + Utbetalning kan ske direkt till
] medarbetaren i samband med
2 [6neutbetalning.

i.|°.

« Likviditeten i féretaget paverkas + Langa handl&ggningstider och
negativt - dtminstone om férskotts- byrakratiskt krangel har noterats
betalning av ersattning sker. i de fall ersattning betalats direkt

& « 1 de fall ersattningen baseras pa till den anstallde.
g a-kassan ar det svart for foretaget

& att veta om respektive anstalld ar

2 berattigad till stéd.

+ Det finns en risk att foretagen
drabbas av 1dnga handldggningstider
och byrakrati.
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arbetet. Snabbare utbetalningstid och enklare handlidggning for aktuell myndighet
eller a-kassa dr en fordel vid utbetalning via foretag, enligt var analys. Det ar for-

visso inte givet att utbetalning via foretaget skulle leda till snabbare handlaggning
for svensk del.

Nackdelar med utbetalning via foretag ar att likviditeten i bolagen paverkas
negativt. Detta blir &tminstone fallet om foretagen betalar ut ersittningen till den
anstillde i forskott. Forskottsbetalning forekommer i flera system som arbets-
gruppen studerat — men behover inte vara givet for Sverige. Modellen i Neder-
linderna, dir standardforfarandet dr att den anstallde far utbetalningen, men
genom intyg kan lata foretaget skota transfereringen, ar en intressant mellanvag.

Ett problem som arbetsgruppen noterat ar att det ar svart for foretag att veta om
de anstillda ar berattigade till stod, i de fall ersiattningen baseras pa a-kassan. Ur
ett foretagsperspektiv ar det problematiskt att behova ta hansyn till vilka med-
arbetare som ar berittigade till a-kassa nar verksamhet i samband med korttids-
arbete planeras. Fragan om hur korttidsarbete bor vara kopplat till berattigande
till a-kassan bor alltsd hanteras i det fortsatta arbetet. Huruvida stimplingsdagar
inom a-kassan ska avriknas vid korttidsarbete 4r ytterligare en fraga att beakta.

Vilka foretag och anstdllda som omfattas

Vi har konstaterat att foretag i flera linder maste kunna beldgga en nedgang som
motsvarar en viss miniminiva. I vissa linder har det handlat om absoluta krite-
rier utifran forsiljning eller orderingang. Pa andra hall har det handlat om att de
lokala parterna tillhandahéllit mer kvalitativa dokument till de ansvariga myn-
digheterna. I Nederlinderna kravdes dessutom aterbetalning om det gick battre
an forvantat for foretaget. Arbetsgruppen anser att det kan vara problematiskt
med alltfor detaljerade kriterier eftersom det ar svart att pa forhand bedéma
konsekvenserna av dessa. En modell dir de lokala parterna pa foretagsniva ges
ett ansvar skulle kunna vara mer aktuell for Sverige.

Systemen for korttidsarbete har i flera lander inkluderat dven visstidsanstallda,
antingen fran borjan eller genom utvidgning under krisen. Samtidigt 4r bilden att
systemen fungerar bast for tillsvidareanstallda. Visstidsanstallda har ofta svarare
att nd upp till villkoren for att vara berattigade till ersattning. Fragan om vilka
som ska omfattas bor alltsd utredas vidare. Det gamla permitteringssystemet i
Sverige omfattade endast arbetare. I de lander vi studerat har samtidigt nastan ute-
slutande bade arbetare och tjanstemin omfattats. Att samtliga anstillda omfattas
aven i Sverige forefaller vara en given utgangspunkt infor det fortsatta arbetet.

Parternas roll och mojligheter i kollektivavtal

Overenskommelse mellan parterna ir ett vanligt krav for att foretagen ska
kunna ta del av systemen for korttidsarbete. Som vi konstaterat finns det samti-
digt lander — ddribland Finland — dar arbetsgivaren ensidigt kan ansoka om stod
i samband med korttidsarbete. Aven hir ir slutsatsen att bAda modellerna har
for- respektive nackdelar.
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En fordel med partsoverenskommelser ar att systemen i Ovrigt kan innehdlla far-
re detaljregler. Parterna lokalt har god kdannedom om det ekonomiska laget inom
foretaget och har mojlighet att bedoma behovet. En nackdel med ett system som
kraver overenskommelse, men som limnar 6ppet for ett obalanserat forhand-
lingsresultat, innebar samtidigt ett mycket starkt forhandlingslage for den ena
parten. I Nederlidnderna fick facket ofta igenom att foretaget skulle fylla upp
ersattningsnivan till hundra procent tack vare denna mojlighet. Det finska ex-
emplet ddr arbetsgivaren ensidigt kan permittera innebar motsvarande problem
for den enskilde arbetstagaren. De inbyggda forhandlings- och varselperioderna,
som kan forkortas via 6verenskommelse med facket, dr samtidigt en mekanism
for att balansera det finska systemet. Dessa exempel visar tydligt att designen av
ett system har stor betydelse for utnyttjandet. Inbyggda incitament och kostna-
der i systemen skulle samtidigt kunna bidra till balanserade 6verenskommelser.

Mojlighet till kollektivavtalsenliga 16sningar och lokala 6verenskommelser mel-
lan parterna pa foretagsniva finns inte bara i Sverige, utan dven pa andra hall
dadribland i Tyskland. Infor det fortsatta arbetet vill vi skicka med att det ar vik-
tigt att dessa mojligheter kan kombineras med ett system for korttidsarbete.

Maximal arbetstidsminskning och ersattningsperiod

Ersittningsperiodernas langd varierar stort mellan olika system vi studerat.
Korta ersittningsperioder minskar risken for uppskjutna omstruktureringar.
Samtidigt riskerar for korta ersattningsperioder att bli ineffektiva nir det galler
att ridda jobb och kompetens i foretagen. Ett system som i ett forsta ldge har en
relativt begransad ersittningsperiod — som kan byggas pa med ytterligare pe-
rioder genom exempelvis politiska beslut nar det dr en vandning pa giang — kan
vara ett sitt att balansera behovet av att ridda kompetens sa vitala foretag kan
behélla konkurrenskraften och samtidigt begransa risken for uppskjuten struk-
turomvandling.

Arbetsgruppen vill dven hir betona vikten av enkelhet, transparens och forut-
sebarhet. I Nederlanderna beskrevs att en ”Bank run”, dvs. en rusning, blev re-
sultatet nir myndigheterna annonserade en ny tidsperiod. Att ansokningstid och
budgetmedel begriansats bidrog till denna rusning. Givetvis innebir denna typ av
beteende att risken for felaktigt utnyttjande av korttidsarbete okar.

Ersattningsnivaer och kostnader for féretag och anstéllda

I vissa lander bar foretagen kostnader for de anstillda i samband med korttids-
arbete. I andra lander dr s inte fallet. Denna typ av kostnader dr en del i kost-
nads- och incitamentsstrukturen i flera av de systemen vi studerat.

Att nyttjandet av systemen ar forknippat med vissa kostnader for foretagen och
de anstillda, i de fall dar det krdavs en 6verenskommelse mellan parterna, har
fordelen att det minskar risken for 6verutnyttjande och att det ar konstruerat
pa ett sadant sitt att det leder till balanserade 6verenskommelser. Samtidigt ar
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det viktigt att dessa kostnader ar forutsebara. Det ska vara mojligt att gora en
rimlig kalkyl 6ver for och nackdelar med att nyttja systemet. For hoga kostnader
innebar dven att nyttjandet kan bli lagre 4n onskat.

Effekter pa socialférsdkringssystem och pension

En stotesten i arbetet med att utforma ett system for korttidsarbete ar hur effek-
ter pa pension och socialforsikringar hanteras. Har finns ett antal modeller i de
studerade linderna.

P3a en del hall baseras arbetsgivarens och arbetstagarens inbetalningar till so-
cial- och arbetsloshetsforsikringar och pension pa den reducerade 16nen. Det
innebdr sinkta ersittningsnivder och pensionsinbetalningar. En annan variant
ar att medarbetare kompenseras for bortfallet. Detta genom att tid i korttidsar-
bete riknas som heltid nar det giller berakning av ersittning fran alla eller vissa
forsikringar. Mojligheten finns alltsd att betrakta korttidsarbete som 6verhopp-
ningsbar tid i socialforsidkringssystemen. En annan variant som férekommer

ar att arbetsgivaren betalar socialforsakringspremier aven for icke arbetad tid.
Ytterligare en tinkbar metod som vi vill nimna 4r att staten kan ge foretaget hel
rabatt pa sociala avgifter dvs. bade for arbetad och ej arbetad tid — exempelvis
som ett incitament for utbildning

Bilden kompliceras av att fordelningen av kostnader for social- och arbets-
loshetsforsdkringar dr en del av incitamentsstrukturen vid korttidsarbete. For
att undvika risken for 6verutnyttjande far arbetsgivarna i nagra linder betala
sociala avgifter under del av tiden som korttidsarbete anviands.

Utbildning under korttidsarbete

Arbetsgruppens uppfattning dr att ett svenskt system for korttidsarbete bor
innehélla ndgon form av utbildningsinslag. Om syftet med ett system ar att bade
forbattra forutsiattningarna for enskilda foretag i en allvarlig krissituation och
underlidtta omstallning, ar utbildning ett viktigt inslag. Utnyttjande av tiden, nir
foretagen har begransad efterfragan och maste sianka sina kostnader, till utbild-
ning ar positivt pa bade individ- och foretagsniva. Det ar samtidigt viktigt med
realistiska ambitioner for utbildning i samband med korttidsarbete. Genom-
gangen av system i andra lander visar att en forhallandevis liten andel av de som
omfattas av systemen har deltagit i utbildning. Den ldga andelen har flera forkla-
ringar. Viktigast dr kanske svarigheten att kombinera den inneboende flexibilitet
som maste finnas i ett system med korttidsarbete med traditionella utbildningar,
men ocksa det faktum att foretag i kris har svart att finansiera kostnader for
utbildning och att intresset fran de anstillda ofta varit begransat.

Incitament eller obligatorium

Huruvida krav pa utbildning eller incitament ska byggas in i ett svenskt system
for korttidsarbete ar en given fraga att ta stallning till. I synnerhet som ingen av
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varianterna lett till dnskade resultat i de lander som studerats. Problemen har
ddremot sett olika ut beroende pa hur utbildning premierats.

I Nederlanderna dar utbildning varit ett krav har forvisso utbildning skett, i 4t-
minstone nagon utstrackning, for samtliga som omfattats av systemet. Kvaliteten
har samtidigt varierat hogst visentligt. Eftersom inget krav pa kvantitet stalldes
har antalet utbildningstimmar for respektive anstalld ocksa varit klart begransat.
En positiv effekt frain Nederldnderna ar dock att kravet pa utbildning — trots sina
brister — tycks ha inneburit en storre vana och acceptans hos bade foretag och
anstallda att arbeta med utbildning dven efter krisen.

I de flesta lander har olika subventioner till foretag vars anstallda deltar i utbild-
ning under korttidsarbete funnits, vilket inte lett till brett deltagande i utbild-
ningssatsningarna. Det finns ddremot exempel dir subventioner av utbildnings-
kostnader for arbetsgivare kombinerats med hogre ersittning till anstillda som
deltagit i utbildning. Tecken finns pa att detta gjort att fler deltagit i utbildning.
Dubbla incitament i samband med utbildning bor saledes 6vervagas i det fort-
satta arbetet.

Ersattning for utbildningskostnader

En viktig slutsats ar att det bor finnas offentligt stod for utbildningskostnader
for att utbildning ska bli av. Foretagens likviditet var mycket anstrangd under
finanskrisen och det dr rimligt att anta att s kommer vara fallet 4ven under
framtida kriser. En kombination av pengar fran staten och Europeiska socialfon-
den anvindes i manga lander. P4 andra hall har arbetsgivarna fatt sta for hela
utbildningskostnaden.

Stora foretag ar Overrepresenterade bland dem som lyckats med utbildnings-
satsningar medan utbildning varit mer ovanligt vid sma och medelstora bolag.
Ett problem som enskilda foretag och arbetsmarknadens parter i fokuslinderna
beskrivit 4r den omfattande byrakrati som omgardar ansbkning av att finansiera
utbildning via Europeiska socialfonden. En innovativ 16sning i Nederlanderna
for att hantera detta var inrdttandet av en sirskild organisation som bade hjilper
foretag med ansokningar och dr behjalplig med utbildning. Ytterligare en lardom
ar att det varit betydligt lattare att f till utbildning av bra kvalitet vid foretag
dir kompetensutveckling av de anstillda prioriterats redan fore krisen.

Utbildning internt eller externt

Bade intern utbildning inom foretagen och externa kurser som leder till diplom
har féorekommit i férdjupningslinderna i samband med korttidsarbete. Ur ett
arbetsgivarperspektiv dr foretagsspecifik utbildning som leder till 6kad produk-
tivitet och en effektivare verksamhet vid det enskilda foretaget betydelsefullt.

Ur ett omstallningsperspektiv ar samtidigt erkdnda utbildningar som ger intyg
viktigare. I de fall dar subventioner till foretagen har forekommit har nivan pa
ersattningen oftast varit lagre for foretagsintern utbildning an for utbildning som
forbattrar arbetstagarens position pa arbetsmarknaden.
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Bilaga 1. Direktiven

Arbetsgruppen rorande utbildningsinsatser i stéllet for uppsigning
Bakgrund

Svensk industri &r i en djup kristid liksom industrin i dvriga Europa. Den internationella efter-
frégan foll under slutet av 2008 och under 2009. Krisen har drabbat féretag och anstéllda med
valdsam kraft. Framtida global 6verkapacitet i kombination med en skérpt konkurrens kan
komma att leda till ytterligare strukturforédndringar.

Som en f6ljd av krisen har antalet uppsdgningar 6kat dramatiskt. Parterna pa central och lokal
niva har dock skapat mdjligheter genom vilka manga uppségningar kunnat undvikas. I mars
2009 traffades en 6verenskommelse mellan Teknikarbetsgivarna, Industriarbetsgivarna och IF
Metall for att 6verbrygga den ekonomiska krisen, de sa kallade krisoverenskommelserna.

Inom EU, t.ex. i Tyskland, Finland och Frankrike, finns ett antal olika 16sningar som pa mot-
svarande sétt syftar till att foretagen i allvarliga ekonomiska kriser snabbt ska kunna reducera
sina arbetskraftskostnader pa andra sétt &n genom att séga upp anstéllda.

En genomgaende tanke bakom dessa system &r att dessa syftar till att skapa vérde for savil
foretag som anstéllda och det allménna. For foretagen &r tanken att snabbt minskade arbets-
kraftskostnader ska bidra till verksamhetens fortlevnad och att man kan undvika att vardefull
kompetens och erfarenhet forsvinner fran foretaget, vilket bidrar till bibehéllen konkurrens-
kraft samt att foretagen har kapacitet nar produktionsbehoven ater 6kar. For arbetstagarna ar
tanken att de ska kunna behaélla sitt arbete och forsorjning samt darmed sin forankring i yrkes-
erfarenhet och yrkeskompetens. Vidare att det ska finnas mojligheter att under en krisperiod
vidareutveckla fardigheter. For det allménna &r tanken att de samhéllsekonomiska effekterna
av systemet med korttidsarbete dver tid ska vara gynnsamma i forhéllande till de alternativa
kostnader och intdktsminskningar som uppstér till foljd av arbetsloshet.

Det rader dock delade meningar om huruvida fordelarna med sddana system som nu avses, i
ett langre perspektiv faktiskt dvervager nackdelarna. En mycket tydlig avigsida ar det faktum
att regeringar runt om i varlden tagit upp enormt stora lan for att halla igang hjulen under
krisen. En inte ovdsentlig faktor fér uppbyggnaden av den skuldbordan &r finansieringen av
permitteringsloneanordningarna. Dessa system kan av litt insedda skil inte vara finansierade
pa forhand. Finansieringen sker ad hoc genom skuldforing eftersom hallbara alternativ saknas.

En annan viktig aspekt att beakta &r att olikheterna riskerar att snedvrida konkurrensen lander
och ldnder emellan. I en omstrukturering skapar olikheterna incitament dar systemen och de-
ras effekter motverkar dvervdganden och beslutsfattande som vilar enbart pa industriell logik.
I en sadan kris som vi nu befinner oss i kan en tinkbar konsekvens av att prioritera statlig bud-
getdisciplin vara 6verutslagning av industriellt sunda foretag i forhéllande till lander som gor
andra prioriteringar. Aven for den hir frigan 4r systemen med korttidsarbete en viktig faktor.
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Det dr mot angiven bakgrund av vikt for parterna att ingdende utreda de olika system som ut-
g0r alternativ till uppsidgning av arbetstagare och systemens effekter samt &ven de mojligheter
som ges inom EU att under korttidsarbete genomgé utbildning och annan kompetensutveck-
ling med fokus och inriktning pé att 6ka arbetstagares forméga till anpassning.

Uppdrag

Arbetsgruppens arbete &r att studera och 6verviga de institutionella modeller som existerar
och som syftar till att foretagen i allvarliga ekonomiska kriser snabbt ska kunna reducera sina
arbetskraftskostnader pa andra sitt 4n genom att sdga upp anstillda. I forsta hand géller det
systemen i Tyskland, Finland och &vriga EU-l4nder men &ven andra utlandska system kan be-
aktas. Det ligger i uppdraget att viga fordelar och nackdelar med sddana system mot varandra
samt att bedoma risker for snedvridning av konkurrenskraft.

Vid behov bor arbetet innefatta erfarenhetsutbyte med arbetsmarknadens parter i de lander
som studeras. Parterna 4r medvetna om att frdgor om konkurrensneutralitet och otillatna stats-
stod redan har rests med avseende pé de system som nu &r ifraga, vilket innebér att arbetsgrup-
pen dven har att fordjupa sig i dessa problemstéllningar och vid behov samrada med berérda
myndigheter pa nationell och europeisk niva. Arbetsgruppen ska dven folja och beakta det
partsarbete angéende konkurrenskraft och anstédllningar som kan komma i frdga inom ramen
for den nyss inledda sociala dialogen mellan CEEMET och EMF.

Om arbetsgruppen mot bakgrund av dessa studier kommer fram till att det for svensk industri
finns fordelar som dvervéger nackdelar med ndgot visst nytt system pé svensk arbetsmark-
nad, har arbetsgruppen dven att Gverviga och utarbeta forslag till hur ett sidant system skulle
kunna konstrueras.

Ett ingdngsvirde for arbetsgruppen ar att ett system av nu avsett slag inte kan vara finansierat
pa forhand. Det finns alltsé inte utrymme for 6verviganden om att foretagen genom kollektiv-
avtal eller pa annat sitt ska bygga upp fonder eller motsvarande. Med beaktande av det dr det
tydligt att genomforandet av ett gemensamt forslag torde forutsitta lagéndringar bl.a. innefat-
tande en offentlig finansiering. Ett sidant forslag, som nu alltsa inte ska innehalla ytterligare
ekonomiska dtaganden for foretagen, maste alltsé ges sddan realism och konkretion att det kan
ligga till grund for ett gemensamt upptradande fran parterna inom industrin gentemot reger-
ing, riksdag och berérda myndigheter.

Arbetsgruppen ska bedriva sitt arbete i samradd med en styrgrupp bestdende av forhandlings-

cheferna for X, Y, Z... Tidsétgangen for utredningen och 6verviganden avgdrs i koncensus i
arbetsgruppen och styrgruppen.
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