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Unionens yttrande over utredningen Starkt stallning
och battre levnadsvillkor for transpersoner i Sverige.
(SOU 2017:92)

Utredningen om Stdrkt stdllning och bdttre levnadsvillkor for transpersoner (dir.
2016:102) har i sitt betinkande Transpersoner i Sverige — Forslag for stdirkt
stdllning och biittre levnadsvillkor (SOU 2017:92) lamnat forslag till atgdrder inom
flera omraden i syfte att stirka transpersoners stéllning i Sverige.

Unionen avger foljande yttrande 6ver ovanstdende utrednings forslag.

Utgangspunkter

Utgdngspunkterna for utredningen r att tillimpa ett intersektionellt perspektiv och
belysa hur 6vriga diskrimineringsgrunder samspelar med fragor kring konsidentitet
och konsuttryck. Utredningen ska ocksa synliggdra eventuella skillnader i
levnadsvillkoren mellan transkvinnor och transmén.

Ritten att definiera sig sjédlv dr en grundldggande princip som Unionen vérnar om
dér den egna definitionen ocksa ér det som bor avgora vilket kon en person ska
anses ha.

Samordning for hbtqi-personers rittigheter

Unionen vilkomnar forslaget om att regeringen ska ta fram en handlingsplan for
hbtqi-personers lika réttigheter och mgjligheter. En handlingsplan med konkreta
mal, tydlig styrning, uppfoljning och budget utgdér goda forutsittningar for att
astadkomma konkreta resultat. Unionen delar ocksa utredningens instédllning att de
rekommendationer som Europaradets enhet for sexuell 1dggning och konsidentitet
har tagit fram bor vara végledande 1 hur handlingsplanen ska utformas och att
personer med intersexvariation ska inkluderas i handlingsplanen.
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Unionen stéller sig bakom forslaget om fler identifierade strategiska myndigheter i
tillagg till de redan existerande strategiska myndigheterna.

Unionen tillstyrker dven forslaget att Jamstélldhetsmyndigheten ges ett
samordnande ansvar och ett stddjande uppdrag. Utredarens slutsats r att det med
tanke pa att konsidentitet och konsuttryck har med kon att géra ocksa ar rimligt att
arbetet for lika réttigheter for transpersoner och personer med intersexvariation
ingér 1 jamstélldhetsarbetet. Unionen har redan tidigare i yttrandet 6ver Mal och
myndighet — en effektiv styrning av jamstilldhetspolitiken (SOU 2015:86) framfort
att det dr problematiskt med en bindr syn pa kon och delar utredningens instillning
kring att det krdvs ett mer integrerat och systematiskt arbete med kon dér ocksé
icke-bindra inkluderas. Med utgangspunkt i det dr det ocksa dr lampligt att
Jamstélldhetsmyndigheten har det samordnande ansvaret.

Utredning om att infora ett tredje juridiskt kon

Dagens konstruktion kring tvdkdnade personnummer innebér en avsaknad av
rittsligt erkdnnande av de personer som inte vill eller kan identifiera sig som man
eller kvinna. Unionen vilkomnar dérfor utredningens forslag om att regeringen ska
tillsitta en utredning i syfte att utreda mojligheten till ett tredje juridiskt kon i
Sverige och ett inforande av kdnsneutrala personnummer.

Kunskap om hbtqi-personers levnadsvillkor i relevanta utbildningar
Unionen é&r positiv till forslaget om &ndringar i examensbeskrivningarna i
hogskoleforordningen avseende relevanta utbildningar for att sékerstilla att
kunskap om hbtg-personers och personer med intersexvariationers levnadsvillkor
ingér.

Okade méjligheter till personlig uppriittelse for diskriminerade

Unionen tillstyrker forslaget om fortsatt starkt stod till antidiskrimineringsbyraerna
och en 6kad uppfoljning ur transperspektiv. I betdnkandet beskrivs hur ménga
transpersoner och personer med intersexvariation saknar fortroende for DO och att
DO hittills inte har drivit ndgot fall kopplat till konsoverskridande identitet eller
uttryck som har resulterat i rittspraxis p4 omradet. Unionen anser darfor att det &r
viktigt att det parallellt med ett fortsatt 6kat stod till antidiskrimineringsbyraerna
sker ett riktat arbete for att stirka fortroendet for DO och 6ka antalet anmélningar.
Pa samma sitt ar det viktigt att vi som fackliga parter pa arbetsmarknaden
genomfor ett riktat arbete for att stirka fortroendet och 6ka andelen anmaélningar.

Utred vilka hinder transpersoner upplever vid resande

Unionen tillstyrker forslaget om att Jamstilldhetsmyndigheten ges i uppdrag att
utreda vilka hinder transpersoner upplever i samband med resor. Att transpersoner
och personer med intersexvariation ska kunna resa pa lika villkor som 6vriga
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befolkningen &r en viktig forutséttning for att ocksé fullt ut ha likvardiga
mojligheter att delta pa arbetsmarknaden.

X som konsmarkor i svenska pass

Unionen tillstyrker forslaget om att Polismyndigheten ska ges i uppdrag att
undersoka mojligheten att infora alternativet X som konsmarkor i svenska
passhandlingar. Aven om X som kdnsmarkdr i pass inte godtas av alla linder delar
Unionen utredningens standpunkt att det dr en identitetsmarkdr som personer som
inte vill identifiera sig som man eller kvinna kan kénna sig bekvim med.

Tillgingliga toaletter och omklidningsrum

FN:s sérskilda rapportdr om den ménskliga réttigheten till vatten och sanitet skrev 1
sin rapport 2016 att hbtgi-personer, och andra personer som avviker frdn normer
for kon, utsitts for diskriminering nér det géller tillgang till bland annat toaletter.
Rapportoren konstaterar ocksa att det finns en risk for att utséttas for vald,
trakasserier och dovergrepp 1 dessa sammanhang. Att kunna rora sig fritt i det
offentliga rummet utan att samtidigt behova oroa sig over att det finns en mojlighet
att tillgodose grundlidggande minskliga behov, r en viktig forutsittning for att
kunna delta pa arbetsmarknaden under lika villkor som 6vriga befolkningen.
Unionen vilkomnar dérfor forslaget om att regeringen infor ett statsbidrag for stod
till transinkluderande miljder.

Unionen tillstyrker forslaget att DO ges i uppdrag att, i samarbete med Boverket, ta
fram en vigledning for hur transinkluderande omklédningsrum och toaletter kan
utformas

Unionen stiller sig ocksé bakom forslaget om att alla offentliga aktorer bor skylta
enskilda toaletter kdnsneutralt.

Piagiende och kommande lagstiftningsarbete med uppfoéljning av Sveriges
ataganden med minskliga rittigheter

Utredningen ndmner ocksa en rad kommande lagstiftningar dir den anser att
lagstiftningsarbetet bor foljas upp for att sdkerstilla 6nskad effekt vad géller
transpersoner och personer med intersexvariations situation, samt att ett hbtqi-
perspektiv alltid ska inga nér Sveriges konventionsataganden analyseras och f06ljs
upp. Unionen delar utredningens beddmning och anser att det dr sarskilt viktigt
med uppmaningen att i kommande dversyn av grundlagen utreda grundlagsskydd
mot diskriminering som har samband med konsidentitet eller konsuttryck dé det ar
den enda diskrimineringsgrunden som idag inte dr grundlagsskyddad.

Forildraskap och familjebildning
Unionen tillstyrker forslaget om att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag
att genomfora en dversyn av fordldrabalken 1 syfte att géra den konsneutral. Som
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betidnkandet papekar dr det viktigt att sékerstilla likvardig behandling av alla
forédldrar, oavsett konsidentitet och sexuell 1dggning.

Transpersoners psykiska hilsa

Transpersoner har sadmre allmént hélsotillstand dn 6vriga befolkningen och dr i hog
utstrdckning utsatta for diskriminering och trakasserier. Transpersoner har ocksa en
samre livskvalitet och en hogre grad av arbetsoforméga jamfort med ovriga
befolkningen. Den psykiska hélsan &r en viktig forutséttning for mojligheten att
fullt ut och pa lika villkor delta i arbetslivet. Unionen anser att det dr av yttersta
vikt att arbetet med att forbéttra transpersoners psykiska hilsa prioriteras.

Transpersoners situation pa arbetsmarknaden

Nir det giller transpersoners situation pd arbetsmarknaden tillstyrker Unionen
beténkandets forslag om att Nationellt Arbetsmiljocentrum ges i uppdrag att med
utgdngspunkt i befintliga studier utforma ett kunskapsunderlag f6r
arbetsmiljofragor med ett hbtq-perspektiv, med sirskilt fokus pa transpersoners
situation. Unionen vill sérskilt podngtera vikten av att framtagandet av materialet
sker 1 samverkan med arbetsmarknadens parter och
Diskrimineringsombudsmannen, vilket utredningen ocksa foreslar. Unionen vill
ocksé podngtera vikten av att utbildningsmaterialet har som utgangspunkt att
transpersoner redan finns, 6ppna med sin identitet eller inte, pa de arbetsplatser
som kommer att omfattas av utbildningsinsatserna.

Unionen tillstyrker ocksé forslaget att Arbetsmiljoverket ges 1 uppdrag att omarbeta
eller komplettera de paragrafer i arbetsmiljoforeskriften Arbetsplatsens utformning
som ror regler for omkladningsrum, tvitt- och duschutrymmen samt toaletter 1 syfte
att inkludera ett transperspektiv.

Unionen vilkomnar forslaget att DO ges 1 uppdrag att genomfora
kunskapsspridande insatser till arbetsgivare med goda exempel och metoder for
implementering av aktiva atgérder ur ett transperspektiv. Unionen anser att de
insatserna bor inkludera fackliga parter pa arbetsplatsen dér sadana finns.

Administrativa problem for personer som indrat juridiskt kon

Unionen tillstyrker forslaget om att Skatteverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag
att ta fram lattillgdnglig information om de administrativa konsekvenserna av
andrad juridisk konstillhdrighet.

Unionen stéller sig bakom fOrslaget om att Skatteverket ges i uppdrag att

sdkerstélla att hinvisningspersonnummer anges som obligatorisk uppgift 1
informationssystemet Navet.
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Unionen &r ocksa positiv till forslaget att Socialstyrelsen ges i uppdrag att folja upp
sin kartliggning frdn 2014 av administrativa problem for personer som dndrat
juridiskt kon.

Utfardande av nya betygsdokument vid Andrat juridiskt kon

Aven om det saknas svenska studier pa forekomsten av diskriminering i samband
med rekrytering for transpersoner pa arbetsmarknaden har betdnkandet dnda
identifierat nagra uppenbara problem som transpersoner riskerar att mota i
samband med rekrytering. Ett exempel dr utformningen pa webbaserade
rekryteringsverktyg som ofta kraver att den arbetssdkande ska ange kon och dar
alternativ saknas for den som é&r icke-binér eller dr en person med intersexvariation.
Ett annat exempel ar problemet med arbetsintyg och examensbevis for den som har
andrat juridiskt kon. Det dr nodvéndigt att denna typ av hinder undanrdjs. Unionen
vilkomnar darfor forslaget om att Statens skolverk, Universitets- och
hogskoleradet och Myndigheten for yrkeshdgskolan fér ett gemensamt uppdrag att
utreda och ta fram riktlinjer kring hur nya betygsdokument kan tas fram inom
respektive utbildningsvisende.

Unionen tillstyrker ocksé forslaget om att en utredning bor tillséttas i1 syfte att
sakerstdlla ratten for personer med @ndrat juridiskt kon att f ut betygsdokument
och nérliggande handlingar i sitt nya personnummer.

Transpersoner i statistiken

Unionen tillstyrker forslaget om att Statistiska centralbyran ges i uppdrag att ta
fram ett stddmaterial for hur offentliga aktdrer kan inkludera binéra och icke-binidra
transpersoner 1 enkéter och undersokningar.
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