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Genomforande av balansdirektivet — ba-
lans mellan arbete och privatliv for forald-
rar och anhorigvardare

Bakgrund

Balansdirektivet! #r en revidering av forildraledighetsdirektivet, vilket ska upphdra
att gilla samtidigt som balansdirektivet ska vara genomfort. En nyhet i forhdllande
till fordldraledighetsdirektivet ar att balansdirektivet ocksé géller anhorigvardare.
Direktivet faststiller minimikrav som syftar till att uppna jamstélldhet mellan ko-
nen i frdga om majligheter pd arbetsmarknaden och behandling i arbetslivet genom
att gora det littare for arbetstagare som ar fordldrar eller anhdrigvérdare att forena
arbete och familjeliv. Syftet dr ocksd att kvinnor och mén med omsorgsansvar ska
ges storre mojlighet att stanna kvar 1 arbetslivet.

Balansdirektivet foreskriver individuella réttigheter for arbetstagare 1 fraga om pap-
paledighet, fordldraledighet, ledighet for vard av anhdrig och frdnvaro pd grund av
force majeure. Vad géller réttigheter kopplade till att vara ledig gor utredningen be-
domningen att svensk lagstiftning redan uppfyller direktivets krav. Direktivet fore-
skriver ocksa en ritt for arbetstagare som ér forédldrar eller anhorigvardare att be-
géra flexibla arbetsformer, att inom skalig tid fa ett svar och att vid avslag fa ett
motiverat beslut. Flexibla arbetsformer definieras som en mojlighet for arbetstagare
att anpassa sitt arbetsmonster, t.ex. genom distansarbete, flexibla arbetstider eller
deltidsarbete. Direktivet innehéller ett antal skyddsbestimmelser for arbetstagare

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan ar-
bete och privatliv for fordldrar och anhdrigvardare och om upphévande av radets direktiv
2010/18/EU.
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som utdvar sina rattigheter enligt direktivet. Arbetstagare ska bl.a. skyddas mot
uppsdgning och mindre gynnsam behandling pa grund av att de tar sina réttigheter 1
ansprik. En arbetsgivare ska inte heller fa utsitta en arbetstagare for repressalier pa
grund av att han eller hon har anmaélt eller pétalat att arbetsgivaren har handlat 1
strid med direktivet.

For flertalet av balansdirektivets bestimmelser gor utredningen bedomningen att
géllande ritt uppfyller direktivets krav och att det darfor inte behdvs nagra lagénd-
ringar. De lagéndringar som utredningen foreslar kommenteras nedan.

Overgripande kommentarer

Jamstdlldhet och balans i arbetslivet dr tvd mycket viktiga fragor for Unionens
medlemmar. Balans mellan arbete och privatliv kan bidra till 6kad jamstélldhet ge-
nom att framja kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden. Unionen anser att det ar
viktigt att arbetsgivarna arbetar systematiskt for att uppna ett fordldravinligt arbets-
liv, och likasa ett arbetsliv som tar hdnsyn till personer som vardar svért sjuka an-
horiga. Manga ganger kan mindre anpassningar i arbetssituationen, temporért eller
permanent, gora att en arbetstagare kan fortsitta arbeta heltid, eller stanna kvar i ar-
betslivet trots ett stort omsorgsansvar for barn eller anhoriga. Det kriavs dé att det
finns en viss grad av inflytande Over arbetstidens forlaggning, vilket i sin tur stéller
krav pa en flexibilitet fran arbetsgivarens sida. Mdnga medlemmar upplever att
denna vilja till flexibilitet saknas hos arbetsgivaren, vilket far till foljd att det ar
svart for den enskilde att kombinera arbete och privatliv. Franvaron av balans i ar-
betslivet har pa senare ar lett till en 6kning av antalet sjukskrivna med olika former
av stressrelaterade besvir, vilket ar en utveckling som Unionen ser allvarligt pa och
vill komma till ritta med. Unionen &r sdledes positiv till att balansdirektivet syftar
till att bland annat mojliggora ett 6kat inflytande dver arbetstidens forldggning.
Mojligheten till flexibla arbetsformer kan for manga fordldrar och anhorigvérdare
vara en vildigt viktig pusselbit for att kunna férena arbete och privatliv pa ett i
langden héllbart sétt.

Utredningens forslag ér ett steg i ratt riktning, &ven om Unionen anser att fler atgér-
der behdvs for att uppna balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anho-
rigvardare. Unionen anser att utredningen hade kunnat foresla tydligare réttigheter
for arbetstagarna och mer langtgaende skyldigheter for arbetsgivarna vad géller
flexibla arbetsformer. Unionen foresprékar ocksa att reglerna om flexibla arbetsfor-
mer ska goras semidispositiva.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Aven dagar med forildrapenning pa grundniva ska vara reserverade

En nyhet 1 balansdirektivet ar att den ledighet som inte far Gverlatas ska vara fore-
nad med en ritt till betalning. Unionen tillstyrker utredningens forslag att &ven da-
gar med fordldrapenning pa grundniva ska vara reserverade och inte kunna dverla-
tas mellan forédldrarna.

Flexibla arbetsformer

Balansdirektivet r ett minimidirektiv och det & mojligt for medlemsstaterna att ga
langre i implementeringen 4n vad direktivet foreskriver. Utredningen viljer dock
att i denna del enbart foresla de lagférandringar som dr nddvandiga for att efterleva
direktivet.

Precis som utredningen konstaterar beror konsekvenserna av forslaget om flexibla
arbetsformer pad om arbetsgivaren siger ja till en begéran eller inte. Idag forekom-
mer det att arbetsgivare slentrianméssigt séger nej till arbetstagares onskemél om
olika former av flexibla arbetsformer, t.ex. distansarbete, trots att det i praktiken
skulle vara mdjligt att genomfora i viss utstrackning. Inte minst det senaste dret har
visat att det i manga verksamheter har varit mdojligt att arbeta pa distans. Med ut-
redningens forslag ser Unionen en risk for att arbetsgivare utan ndrmare dvervéigan-
den kommer att avsla en begidran om flexibla arbetsformer, och att den nya regle-
ringen ddrmed inte kommer leda till ndgon forandring i praktiken. Unionen anser
darfor att arbetsgivaren ska ldmna en skriftlig motivering om begéran avslas eller
den begdrda fordndringen senareldggs. Kravet pa skriftlighet kan forvéntas leda till
att arbetsgivare gor ett mer noggrant overviagande i varje enskilt fall. Unionen fore-
slar darutover i forsta hand att en begdran om flexibla arbetsformer bor medges om
det inte medfor en pdtaglig storning i arbetsgivarens verksamhet, pa liknande sétt
som vid odnskemél om forkortad arbetstid (jfr 14 § 2 stycket fordldraledighetsla-
gen). Unionen foreslér 1 andra hand att det i vart fall ska stéllas krav pé arbetsgiva-
ren att i sin motivering tydligt ange varfor begiran avslas och pa vilket sitt verk-
samhetens behov inte mojliggor att begiran beviljas. Utgdngspunkten ska vara att
sa langt som mdjligt beakta arbetstagarens mojligheter att forena arbete med privat-
liv. Om ett krav pa skriftlighet och en vil avvdgd motivering stélls kommer det att
forhindra eller 1 vart fall forsvéra for arbetsgivare att slentrianmissigt neka till en
begiran om flexibla arbetsformer.

Unionen anser att ritten att aterga till det ursprungliga arbetsmonstret bor gélla
dven nér de flexibla arbetsformerna ska gélla pd obestimd tid, &ven om direktivet
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bara foreskriver en sddan réttighet nér de flexibla arbetsformerna ska pagé under en
bestdmd tid. Sdsom utredningen konstaterar kan det framsta som naturligt att mot-
svarande bor gilla nir de flexibla arbetsformerna ska paga pa obestdmd tid. Un-
ionen ser ingen anledning att gora skillnad pa dessa olika situationer.

Unionen avstyrker forslaget att reglerna om flexibla arbetsformer ska vara tving-
ande och anser istéllet att de bor vara semidispositiva pa s sétt att det ska vara
mojligt att avvika frdn dem genom centrala kollektivavtal. Utredningen konstaterar
att det dr ett omrade som kan ldmpa sig for en saddan reglering, men kommer édnda
fram till att reglerna ska vara tvingande. Unionen delar inte utredningens slutsats
att den flexibilitet som semidispositivitet skulle kunna innebéra for arbetsmark-
nadens parter dr mycket begridnsad. Tvéartom anser Unionen att en mdjlighet att av-
vika genom centrala avtal skulle géra det mdjligt for de parter pd arbetsmarknaden
som sa Onskar att komma 6verens om tydliga och for branschens forutséttningar
anpassade regler. Parterna har en nirvaro pa arbetsplatserna och en kunskap om
verksamheten, vilket dr vildigt betydelsefullt ndr det kommer till att géra bedom-
ningar av mojligheten till flexibla arbetsformer. Mjligheten till flexibla arbetsfor-
mer ser naturligtvis vildigt olika ut inom olika branscher pa arbetsmarknaden. Ut-
redningen skriver att det &r mojligt att teckna kollektivavtal som ér forménligare
for arbetstagaren. I realiteten kommer dock lagregleringen att fungera som ett slags
tak eftersom arbetsgivarsidan inte vill ha en s.k. dubbelreglering.

Lagstiftaren bor se semidispositivitet som en mdjlighet att flytta fram positionerna i
arbetet fOr ett arbetsliv med mer balans mellan arbete och privatliv. Om parterna
ingdr centrala avtal kommer det att 6ka engagemanget och ansvarstagandet for fra-
gorna. Semidispositivitet skulle alltsa enligt Unionens &sikt inte innebéra att kraven
sanks utan det skulle istéllet ge parterna pa arbetsmarknaden en mojlighet att inte-
grera frigorna 1 befintliga strukturer och arbetssitt.

Utokade rittigheter i lagen om ledighet for narstiendevard, utvidgad skyldig-
het att ange skiil for uppsédgningen, en bevislittnadsregel i lagen om ledighet
for narstiaendevard, skydd mot repressalier och utokad taleritt for DO

Unionen tillstyrker utredningens forslag i dessa delar.

Ett enhetligt SGI-skydd

Avslutningsvis har Unionen foljande synpunkt. De ledigheter arbetstagarna har rétt
till enligt lag och samtidigt far ersittning for enligt socialforsdkringsbalken &r
ocksa tid d& den sjukpenninggrundande inkomsten dr skyddad, forutom vid den le-
dighet en arbetstagare har rétt till enligt fordldraledighetslagen nér en arbetstagare
uppbér omvardnadsbidrag enligt socialforsidkringsbalken. Under den ledigheten ar
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arbetstagarens sjukpenninggrundande inkomst varken vilande eller skyddad fran
sankning. De ekonomiska konsekvenserna for en arbetstagare som har forkortat sin
arbetstid och har omvardnadsbidrag men framgent kan bli heltidssjukskriven eller i
behov av hel fordldrapenning for ett annat barn kan bli stora 1 detta hianseende. Det
bor ligga i linje med direktivets syfte att skydda en sddan arbetstagares sjukpen-
ninggrundande inkomst fran sdnkning, denna situation &r lika skyddsvird som for
exempelvis en arbetstagare som uppbér nérstdendepenning och har forkortat sin ar-
betstid pa grund av det.

Peter Hellberg, 1:e vice ordférande, Unionen
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