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Unionens yttrande over genomforande av
det nya blakortsdirektivet, Ds 2023:6

Sammanfattning

Ett EU-blakort ar ett uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstéillning.

Villkoren for att beviljas EU-blékort regleras 1 ett sarskilt kapitel i utlinningslagen.
Ds 2023:6 limnar forslag pd genomfdrandet av det nya blakortsdirektivet', som er-
sitter det ursprungliga direktivet fran 2009.2

Unionen tillstyrker flertalet forslag pa forfattningsédndringar som departementsskri-
velsen ldgger fram. Unionen avstyrker departementsskrivelsens forslag om att be-
hélla den befintliga l6netrdskeln och foreslar i stéllet en sdnkning av 16netrdskeln.
Unionen har synpunkter gillande forslaget om grunder for att dterkalla eller neka
forlangning av ett EU-blakort vid arbetsloshet.

Overgripande kommentarer

Departementsskrivelsen foreslér att en anstillning ska anses vara hogkvalificerad
om den forutsétter att utlinningen har relevant och sérskild kompetens for den i
form av slutférda studier som motsvarar 180 hogskolepodng eller fem érs yrkeser-
farenhet pa en nivd som dr jamforbar med hogre utbildning inom det yrke eller den
bransch som anstédllningen avser. Vidare foreslas att en anstéllning ska anses vara
hogkvalificerad om den avser ett yrke som ingér i yrkesgrupp 131 eller huvudgrupp
251 SSYK 2012 och anstdllningen forutsatter att utlinningen har relevant och sér-
skild kompetens for den i form av minst tre drs yrkeserfarenhet pa en niva som ar
jamforbar med hogre utbildning under de senaste sju aren rdknat fran ansokan.

Det nya bldkortsdirektivet omfattar nya kategorier av tredjelandsmedborgare som
tidigare varit undantagna méjlighet att ansdka om EU-blakort.? Bland annat ska
personer som har beviljats uppehallstillstdnd som flykting eller alternativt

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2021/1883

av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalifice-
rad anstillning och om upphévande av radets direktiv 2009/50/EG.

2 Det dvergripande syftet med det nya blakortsdirektivet ir att ka EU:s mojligheter att effektivt och
snabbt bemdta befintliga och nya behov av hogkvalificerade tredjelandsmedborgare, kompensera
for kompetensbrist, 6ka den ekonomiska invandringens bidrag till unionens konkurrenskraft och
ekonomi samt hantera f6ljderna av en aldrande befolkning.

3 EU-blakort ska dven kunna beviljas en utlinning som ér familjemedlem till en EES-medborgare
eller till en medborgare i Schweiz eller har ansokt om tillfalligt skydd i Sverige.



skyddsbehdvande; personer som har ett [CT-tillstdnd, samt sdsongsarbetare kunna
soka EU-blakort. Unionen vialkomnar moéjligheten for fler att kunna fa EU-blakort.
Behovet av hogkvalificerad arbetskraft dr storre dn utbudet pd svensk arbetsmark-
nad och inget pekar mot att behovet kommer att minska. Det &r snarare sannolikt
att behovet kommer att 6ka. Det &r positivt att ta tillvara mojligheten att personer
som av olika anledningar redan befinner sig i landet kan ans6ka om EU-blékort.

Unionen é&r positiv till forslaget om att det ska krévas ett anstidllningsavtal och inte
bara ett anstillningserbjudande for att kunna beviljas ett EU-blékort. Unionen ser
positivt pa att departementsskrivelsen avstar fran att foresla ett undantag fran hu-
vudregeln genom att for vissa grupper tillimpa en lagre 16netroskel, som motsvarar
minst 80 procent av den faststédllda 16netroskeln enligt huvudregeln, och delar de-
partementsskrivelsen analys om att det skulle vara likt en arbetsmarknadsprovning.
Unionen ser i allménhet inte att arbetsmarknadsprévning for olika typer av arbets-
kraftsmigration till Sverige 16ser ndgra problem. Samtidigt ar arbetsmarknadsprov-
ning svart att genomfora med traffsdkerhet 1 praktiken, varfor det vore sérskilt
kontraproduktivt att genomfora det i relation till EU-blékort.

Unionen ser positivt pa att departementsskrivelsen lamnar forslag som soker
skydda den som ansdker om EU-blakort frén oseridsa arbetsgivare. Bland annat {6-
reslas att ansokan ska avslas om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyl-
digheter betridffande social trygghet, beskattning, arbetstagares réttigheter eller ar-
betsvillkor. Utover det foreslas att ansokan inte ska godkénnas om arbetsgivarens
verksamhet har inrdttats for att underlitta inresa, att direktivets mdjlighet att medge
att en arbetsgivare ansoker om EU-blékort for en utlannings rakning inte utnyttjas,
samt regleringar gillande anmélningsskyldighet for innehavaren av ett EU-blékort.
Sammanfattningsvis ér det forslag som ytterligare skyddar individen och minskar
hens beroendestillning gentemot arbetsgivaren, ndgot som &r centralt bland annat
for att forebygga arbetslivskriminalitet.

Synpunkter pa forslag

Lonetroskeln

Unionen stéller sig fragande gillande forslaget om loneniva for den som ansoker
om EU-blakort. Departementsskrivelsen foreslar att nu gillande troskel pé 1,5
ganger medellonen pa svensk arbetsmarknad behélls. 2022 motsvarande det 55 650
kronor.

Det dr en 16n som ligger strax 6ver medellonen for kvinnor med forskarutbildning 1
Sverige, och en bra bit 6ver medellonen for yrkesgrupper som mjukvaru- och
systemutvecklare (47 000), systemanalytiker och IT-arkitekter (49 000) samt ci-
vilingenjorer inom elektroteknik (47 600). Med andra ord ér det en 16nenivd som
verkar kontraproduktivt mot syftet med EU-blékort, att mgjliggora for hogkvalifi-
cerad arbetskraft frén tredje land att etablera sig i Sverige.

Lonetroskeln ér 1 dag sannolikt en starkt bidragande orsak till att antalet ansok-
ningar om EU-blakort i Sverige dr mycket lagt, 119 under hela 2022. Det kan



jamforas med Tyskland, som enligt departementsskrivelsen utfirdade néstan
29 000 EU-blakort 2019 (motsvarande siffra for Sverige var 40 utfardade EU-
blakort).

Blakortdirektivets krav &dr en 16netroskel som motsvarar 1 ganger medellonen som
lagst och 1,6 gdnger medellonen som hogst. Det dr med andra ord mojligt att upp-
fylla direktivet med en ldgre lonetroskel én vad som ar fallet i Sverige 1 dag, en
troskel som genomforandedirektivet alltsd vill behalla.

Unionen forordar att en ldgre 16netroskel overviags. Med en ldgre troskel har efter-
traktade tjanstemannagrupper med motsvarande 180 hogskolepoéng i utbildnings-
niva, eller likvirdig arbetslivserfarenhet, en rimlig chans att beviljas EU-blékort i
Sverige. Unionen bedomer att det skulle bidra till att 6ka antalet utfirdade EU-
blakort, vilket vore positivt for svensk arbetsmarknad.

Aterkallande vid arbetsloshet

Gillande grunder for att aterkalla eller neka forlangning av ett EU-blakort foreslar
departementsskrivelsen att ett EU-blakort ska kunna aterkallas om utldnningen har
varit arbetslos 1 tre médnader om utlinningen har haft EU-bldkort i mindre &n tva ar,
annars sex manader. En arbetsloshetsperiod for en hogkvalificerad arbetstagare om
tre manader kan inte sdgas vara sirskilt lang. Hansyn bor tas till att det dr av vikt
for svensk arbetsmarknad att kompetensmatchningen optimeras. Utover det ska det
papekas att rekryteringsprocesser for yrken med hoga utbildningskrav kan paga
over relativt lang tid.

Blakortsdirektivets krav ar att EU-blékort inte far aterkallas och dess forlangning
inte vigras om EU-bldkortsinnehavaren ér arbetslds, utom om EU-blékortsinneha-
varen sammanlagt har varit arbetslos 1 mer dn tre manader och har haft EU-blakort
1 mindre &n tva ér eller om EU-blakortsinnehavaren sammanlagt har varit arbetslos
1 mer 4n sex ménader och har haft ett EU-bldkort i minst tv4 ar.

Medlemsstaterna far dock tilldta langre perioder av arbetsloshet innan de aterkallar
eller inte forlanger EU-blakortet. Unionen forordar att EU-blékort far aterkallas om
utldnningen har varit arbetslos i1 sex manader. Unionen har samma uppfattning nér

det géller tidsfrist vid aterkallelse dven for arbetstillstand for arbetskraftsinvandrare

fran tredje land och ser inga hinder for att samma sak skulle gélla for personer med
EU-blakort.

Martin Linder, Forbundsordforande, Unionen
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