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skydd for pensionarer

Forslagets innehall

Promemorian bygger vidare pa de forslag som presenterades i grundskyddsutred-
ningen i februari 2018 (Ds 2018:8). Dér konstaterades bl.a. att pensionerna inte har
foljt med i den allménna inkomstutvecklingen, att garantipensionens inkomstprov-
ning inte ar helt effektiv for att hjalpa ekonomiskt utsatta, att bostadstillaggets ut-
formning inte ar helt &ndamalsenligt samt att det finns svaga incitament for grund-
skyddspensionarer att senareldgga sitt pensionsuttag. Da foreslogs bl.a. att grund-
skyddet bor hojas genom att garantipensionens grundniva hajs, att inkomstprév-
ningen av garantipensionen 0kas genom avrékning mot bl.a. tjanstepension, att ta-
ket for bostadstillagget hojs, samt att stirka incitamenten for garantipensionérer att
senareldgga sitt pensionsuttag.

I den h&r promemorian konstateras att forutsattningarna har férandrats sedan
grundskyddsutredningens forslag presenterades. Forslagen har visat sig vara admi-
nistrativt komplicerade att genomfora. Dessutom kom en dom fran EU-domstolen
under hosten 2018 som avser svensk garantipension till garantipensionérer som bor
utomlands vilken medforde behov av en utredning som ser dver garantipensionens
konstruktion ur ett internationellt perspektiv.

Forslagen ar darmed, mot bakgrund av ovanstaende, delvis reviderade i jamforelse
med vad grundskyddsutredningen foreslog och de foreslagna forandringarna ligger
darfor endast inom ramen for grundskyddets nuvarande konstruktion.

| promemorian foreslas darfor bl.a. att grundnivan i garantipensionen héjs med ca
200 kr per manad, forbattringar av bostadstillagget (bl.a. genom att taket for bo-
stadstillagg hojs) samt att ett fribelopp for personer med aldreforsorjningsstod in-
fors.



Unionens kommentarer till forslaget

Unionen anser att ambitionen att forstarka grundskyddet i pensionssystemet (garan-
tipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstod) &r bra. Det &r viktigt att vi har
ett grundskydd som har en rimlig niva och som finns for alla som vid en viss alder
saknar egen tillracklig forsorjningsférmaga. Det ar ocksa bra att promemorian tittar
pa alla delarna i grundskyddet. Unionen kommer dock framst att lamna synpunkter
pa forslagen som berdr garantipensionen.

Unionen staller sig positiva till att grundnivan i garantipension stérks, den har hal-
kat efter och det ar viktigt att man forstarker garantipensionen (och det évriga
grundskyddet) sa att det hamnar pa en rimlig niva. Men samtidigt behdver arbetets
och inkomstens betydelse for pensionen behallas och starkas. Det ar mycket viktigt
att det finns en skillnad i pension mellan den som arbetat storre delen av livet och
den som inte har arbetat alls. For att den skillnaden ska behallas eller 6kas behéver
darfor den allménna pensionen starkas. Den har promemorian berdr dock inte den
allmanna pensionen vilket innebar att det inte tas ett helhetsgrepp kring fragorna.

Unionen ar dock tveksamma till forslaget avseende indexering av garantipens-
ionen. Om syftet med forslaget att hoja garantipensionen pa det satt som framgar
pa sid 28, ”’Syftet med 6kningen &r att starka ekonomin for alla med garantipension
och minska inkomstgapet mellan garantipensionarer och 6vriga i samhéllet”, sa
borde garantipensionen inkomstindexeras eller féljsamhetsindexeras. | promemo-
rian foreslas istéllet fortsatt prisindexering vilket kan leda till att nivan garantipens-
ionarer pa sikt halkar efter 6vriga i samhéllet igen.

Unionen anser att det dr bra att promemorian foreslar att inte infora grundskyddsut-
redningens forslag om att garantipensionen skulle forses med ett tillaggsbelopp
som skulle samordnas med bl.a. tjanstepension. Av promemorian framgar att ska-
len till att forslaget inte infors ar administrativa svarigheter for genomférande och
en pagaende utredning om garantipensionens konstruktion ur ett internationellt per-
spektiv. Det &r dock otydligt om arbetsgruppen bakom promemorian forordar for-
slaget och anser att det bor inforas vid senare tidpunkt nar nuvarande svarigheter &r
I6sta? Unionens uppfattning ar att grundskyddsutredningens forslag om tillaggsbe-
lopp inte heller bér inforas vid en senare tidpunkt dven om de praktiska forutsatt-
ningarna finns. Detta eftersom forslaget innebar att tillaggsbeloppet till garanti-
pension ska samordning med tjanstepension vilket skulle riskera att urholka vardet
av tjanstepensionen och samtidigt uppmuntra till tidigt och temporért uttag av
tjanstepension. Ett flertal remissinstanser (bl.a. TCO, OFR och Svenskt Né&ringsliv)
avstyrkte dven forslaget i grundskyddsutredningen med hénvisning till att tillaggs-
beloppet skulle avraknas mot bl.a. tjanstepensionen.

2(2)



Martin Linder, Forbundsordférande Unionen
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