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Remiss av promemorian Ett hojt forsorj-
ningskrav for arbetskraftsinvandrare

Sammanfattning

I promemorian foreslés att en god forsérjning enligt 6 kap. 2 § utldnningslagen
(2005:716) ska innebéra att en arbetskraftsinvandrare far en 16n som uppgér till
minst 80 procent av den medianlon som Statistiska centralbyrén publicerar for Sve-
rige. For ndrvarande uppgér det beloppet till 26 560 kr. Férordningséndringen fore-
slés trada 1 kraft den 1 oktober 2023.

Unionen avstyrker forslaget om att en god forsorjning enligt 6 kap. 2 § utlannings-
lagen ska innebéra att en arbetskraftsinvandrare far en 16n som uppgér till minst 80
procent av den medianlon som Statistiska centralbyran publicerar for Sverige.

Unionen avstyrker forslaget att forordningséndringen ska trdda i kraft den 1 okto-
ber 2023 enligt géllande dvergédngsbestammelser 1 utlinningslagen.

Overgripande kommentarer
Det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring i Sverige inférdes 2008 och har

beskrivits som ett av de mest dppna i virlden. Oppenheten i systemet har dock
medfort en 6kad risk for utnyttjande och missbruk.

I november 2022 infordes en dndring 1 utlanningslagen 6 kap 2 § fran att anstall-
ningen ska ”gdra det mojligt for utlanningen att forsorja sig” till att anstéllningen
ska ’gora det mojligt for utlinningen att uppna en god forsorjning”. Lagidndringen
trader 1 kraft den dag som regeringen bestimmer och ska sammanfalla med den dag
som regeringen 1 forordning preciserar vilket belopp som minst ska utgéra en god
forsorjning.

Syftet med en hdjning av forsorjningskravet till 26 560 kr anges i promemorian
vara att forhindra att systemet for arbetskraftsinvandring anvénds for de lagst be-
talda yrkena dir krav pd kvalifikationer saknas, forhindra konkurrens med ldga 16-
ner och minska risken for att arbetskraftsinvandrarna hamnar i ekonomisk utsatthet.
Vidare anges att en hojd forsorjningsnivad ar nddvandig for att reglera under vilka
forutséttningar det r rimligt och forsvarbart att en arbetskraftsinvandrare fran
tredje land ska kunna komma till Sverige och arbeta.

En viktig utgdngspunkt for Unionen for ett hallbart system éar ett tydligt och dver-
skadligt regelverk dar 16n och villkor enligt kollektivavtal upprétthélls samtidigt



som arbetsgivarna ges mojlighet att rekrytera den kompetens som behdvs. Dagens
regelverk kan och bor forbéttras i syfte att bevara systemets legitimitet, sdkerstilla
arbetskraftsinvandrare goda villkor i niva med kollektivavtal och ddrmed motverka
16ne- och villkorsdumpning.

Unionen anser inte att begreppet god forsérjning ska kopplas till en procentandel
av medianlonen pa svensk arbetsmarknad. Ett sadant villkor ar for generellt, opre-
cist och saknar nddvindig koppling till den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det
ar genom kollektivavtal som de bésta forutsittningarna for att virna individens vill-
kor och trygghet skapas, samtidigt som kollektivavtal underléttar for arbetsgivare
att gora ratt.

Synpunkter pa forslag

4. En god forsorjning ska motsvara 80 procent av medianlonen

Fragan om forhgjd forsorjningsniva vid arbetskraftsinvandring frén tredje land har
aktualiserats tidigare under 2020-talet, som metod for att motverka arbetslivskrimi-
nalitet. Den statliga utredningen Ett forbdttrat system mot arbetskraftsexploatering
m.m. (SOU 2021:88) landande 1 sitt slutbetédnkande 1 slutsatsen att ett hojt inkomst-
krav for att beviljas arbetstillstand inte dr &ndamélsenligt f6r att motverka det miss-
bruk av systemet som utredningen kartlade. Med andra ord, en hojd nivéa av vad
som ridknas som god forsorjning bedémdes da inte vara ett effektivt verktyg for att
stdvja arbetslivskriminalitet.

Unionen delar i sig beddmningen som gors 1 promemorian om att forsorjningskra-
vet om 13 000 kronor som tidigare har géllt ar alldeles for 1agt da det inte har foljt
med 16neutvecklingen i samhéllet. Unionen bedémer dock att det basta sittet att
motverka missbruk och att sdkerstilla goda villkor for arbetskraftsinvandrare ar att
gillande kollektivavtal ska vara styrande pé ett tydligare sétt 4n vad som ér fallet i
dag.

Om det tydliggors att lagstiftningen ska tilldimpas sd att villkor for ett arbetstill-
stand &r att Ionen och dvriga villkor ska vara pd samma nivd som for andra an-
stillda med motsvarande erfarenhet och befattning, enligt det kollektivavtal som
giller for yrket, sa uppfyller det enligt Unionens mening kravet péd en god forsorj-
ning.

En sadan forstarkning av det nuvarande regelverket i syfte att sdkerstélla att 16nen
for en arbetskraftsinvandrare ska vara pd samma niva som for andra anstéllda med
samma yrkeserfarenhet och befattning bér dd ocksa kombineras med en regel om
att den anstéllning som en arbetskraftsinvandrare ska erbjudas ska vara pa heltid.

Ovanstaende skulle enligt Unionens beddmning vara tillrackliga for att uppna syf-
tet att trygga villkoren kopplat till forsorjning for arbetskraftsinvandrare och ocksa
motverka utnyttjande och missbruk. Med en sadan 16sning, som f6ljer 16nebild-
ningen pa de olika avtalsomradena pa svensk arbetsmarknad, skulle en ytterligare
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reglering av forsorjningskrav inte vara nddvéindig. En sddan 16sning skulle ocksé
vara foljsam med den svenska modellen.

I sammanhanget kan det ocksa laggas till att det kan behovas ytterligare myndig-
hetsinsatser for att bekdmpa arbetslivskriminalitet. Har ser Unionen positivt pa det
initiativ som sker 1 samarbete mellan Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jimstidlldhetsmyndigheten, Migrations-
verket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.

5. Ikrafttridande- och évergdangsbestimmelser
Lagindringen och forordningsédndringen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2023.

Enligt 6vergéngsbestammelserna till lagdndringen ska det hjda forsérjningskravet
tillampas pé nyansdkningar och forlaningsansokningar som provas fran och med
tidpunkten da lag- och férordningsbestimmelserna trader 1 kraft. Migrationsverkets
handldggningstider uppgér for niarvarande till mellan 4 — 10 ménader for nyansok-
ningar och 6 — 16 méinader for forldngningsansdkningar.

Det finns alltsé risk att arbetskraftsinvandrare som ansdker om nytt eller forlangt
tillstand nu enligt gillande regelverk kommer att fa avslag pa sina ans6kningar pa
grund av omsténdigheter som varken arbetskraftsinvandraren eller arbetsgivaren
kan forutse nu. Unionen anser dirfor att dagen for ikrafttradande bor skjutas fram.
Alternativt anser Unionen att dvergangsbestimmelserna ska dndras sa att de nya
reglerna ska tillimpas pa ans6kningar som inkommer till Migrationsverket fran och
med den 1 oktober 2023.

Martin Linder, Férbundsordférande, Unionen
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