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Unionens yttrande dver Ds 2019:2 Hojda aldersgranser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem

Forslagets innehall

| remissen Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
(Ds 2019:2) foreslas bl.a. att ett nytt aldersbegrepp infors i socialforsakringsbalken.
Det nya aldershegreppet ska benamnas riktalder for pension och ska fungera som
ett riktmarke for de individuella pensionshesluten. Riktaldern foreslas att raknas
upp med hénsyn till medellivslangdens utveckling, den foreslas beraknas for forsta
gangen 2020 for att sedan tillampas sex ar senare 2026. Baserat pa den senaste be-
folkningsprognosen fran SCB beraknas riktaldern da bli 66,96 ar vilket ska avrun-
das till 67 ar. For att lagstiftarens avsikter ska vara tydliga och ge effekt foreslas att
dagens aldersgranser i pensionssystemet och i angransande trygghetssystem knyts
till riktaldern.

Utover detta sa foreslas dven att den lagsta uttagsaldern for inkomstgrundad alders-
pension i form av inkomstpension och premiepension ska hojas i tre steg: ar 2020
ska den hojas fran 61 till 62 ar, 2023 ska den hojas till 63 ar och 2026 ska den kny-
tas till att vara tre ar lagre an riktaldern for pension vilket innebér att aldersgransen
da bedoms bli 64 ar.

I remissen foreslas att aldersgranserna for nér vissa omkringliggande trygghetssy-
stem, garantipension, bostadstillagg och aldreforsérjningsstod, tidigast kan lamna
ersattning ska hojas fran 65 till 66 ar 2023. Ar 2026 ska aldersgransen knytas till
riktaldern for pension vilket innebér att aldersgransen da bedoms bli 67 ar. En un-
dantagsbestammelse foreslas dven inforas vilken ska kunna ge fortsatt ratt till ga-
rantipension fran 65 ars alder i de fall den enskilde uppfyller ett sarskilt forvarvs-
villkor. Forvarvsvillkoret ska anses uppfyllt om den enskilde vid 65 ars alder under
minst 44 ar har haft pensionsgrundande inkomst som for vart och ett av aren har
uppgatt till lagst tva inkomstbasbelopp.

Aven de pensionsrelaterade aldersgranserna i socialforsakringssystemet i ovrigt
och i arbetsloshetsforsakringen, liksom dldersgranserna i etableringslagen, lagen



om vissa kommunala befogenheter och i lagen om samhallsorientering for vissa ny-
anlanda foreslas ocksa anpassas till de héjda aldersgranserna i pensionssystemet.
Bland annat bor dldersgranserna for sjukersattning och arbetsloshetsersattning ho-
jas fran 65 till 66 ar 2023. Ar 2026 ska &ldersgranserna knytas till riktaldern for
pension vilket innebér att dessa da bedéms bli 67 ar.

Unionens kommentarer till forslaget

En utgangspunkt for alla forslagen i remissen &r att de ska vara statsfinansiellt ne-
utrala. Remissen refererar till Pensionsdverenskommelsen som séger att reformerna
ska vara statsfinansiellt neutrala (sid 213).

Unionen anser att utgangspunkten att forslagen ska vara statsfinansiellt neutrala i
sig ar ett generellt problem som begransar mojligheterna till att ge nédvandiga och
heltackande forslag om hur en bra framtida pension kan utformas. Ex vis saknas
forslag och diskussion avseende hojda avgifter till allmén pension.

Omkringliggande trygghetssystem

| remissen foreslas att de pensionsrelaterade aldersgranserna i de omkringliggande
trygghetssystemen, ex vis sjukforsakring och arbetsléshetsforséakring, ocksa knyts
till riktaldern.

Unionen tillstyrker detta och tillstyrker dven férslagen om hur aldersgranserna i
trygghetssystemen ska hojas och sedan knytas till riktaldern. Om forslaget med
riktalder och hojda aldersgranser ska bli trovérdigt och fa 6nskat genomslag sa ar
det helt nédvandigt att ex vis sjukforsékringen, arbetsskadeforsakringen och a-kas-
san foljer med uppat. | annat fall blir det ingen tydlig och enhetlig signal om nér en
rimlig pensionsalder intrader.

Arbetsmiljo, kompetensutveckling och omstéallningsmojligheter
I remissen finns inga férslag med som handlar om hur man ska/kan méjliggéra och
underlatta for fler individer att arbeta langre.

Unionen anser att om hajningar av aldersgranserna i pensionssystemet och info-
randet av en riktalder ska genomforas sa maste alla individer fa en mojlighet att
orka/kunna jobba langre. Om forslagen ska kunna fa énskvard effekt sa blir det
darfor avgorande att arbetsmiljon medger detta samt att goda maojligheter till kom-
petensvaxling och omstallning under hela livet finns. I remissen saknas resone-
mang avseende vilka forutsattningar och atgarder som kravs for att sa manga indi-
vider som majligt ska kunna arbeta langre. Detta ar nagot som Unionen saknar och
som Unionen anser vara nédvandiga forutsattningar for ett langre och hallbart ar-
betsliv.

Behovet av hojda pensionsavgifter

| remissen finns berékningar av vad forslaget med riktalder skulle kunna innebéra i
form av kompensationsgrad fran den allméanna pensionen. Forslaget beraknas for
ett typfall kunna ge en kompensationsgrad runt 53 procent vilket ska jamféras med
de 60 procent som det reformerade pensionssystemet berédknades ge 1994 (sid 151).
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Unionen anser att det & mycket markligt att 14gga fram ett forslag som vad galler
forvantad kompensationsgrad skiljer sig mycket fran vad det reformerade pensions-
systemet forvantades ge. | remissen hanvisas i manga andra delar till forutsatt-
ningar som gallde i samband med pensionsdverenskommelsen 1994, ex vis hur me-
dellivslangden har okat for 61-aringar och att riktaldern ska berdknas med utgangs-
punkt fran basaret 1994. Nar det kommer till vad pensionssystemet ska leverera,
d.v.s. kompensationsgrad, verkar det dock som att kopplingen till 6verenskommel-
sen fran 1994 inte langre har samma betydelse. Remissen lamnar namligen ett for-
slag som beréknas ge en betydligt lagre kompensationsgrad &n vad som berdknades
galla 1994.

Ovanstaende visar darfor tydligt pa behovet av att hoja avgifterna till den allméanna
pensionen. Berdkningarna i remissen visar att om man vill na den kompensations-
grad som avsags i det reformerade pensionssystemet sa ar det inte ar tillrackligt att
endast hoja aldersgranserna och arbeta langre utan det behdver ocksa tillforas mer
pengar i form av hogre pensionsavgifter.

Unionen anser darfor att dagens pensionsavgift ska hojas till den niva som avsags
fran borjan, d.v.s. 18,5 procent av inkomsterna upp till 7,5 inkomstbashelopp.

Forslaget om en riktalder

| remissen konstateras att medellivslangden i Sverige har 6kat med 2,9 ar sedan
pensionsdverenskommelsen traffades 1994 och att den férvantas fortsétta 6ka un-
der kommande aren. Den 6kade medellivslangden har dock inte fatt nagot storre
genomslag hos allmanheten. Trots att det inte finns nagon pensionsalder i det all-
manna pensionssystemet sa ar 65 ar fortfarande normen for pensionering.

| remissen beskrivs att riktaldern ar tankt att fungera som ett tydligt riktmarke for
den forsékrades individuella pensionsbeslut. Det framsta syftet &r att ersatta dagens
starka 65-arsnorm med en pensionsalder som tar hansyn till den ckade livslangden.
For att sa ska ske sa behover daven omkringliggande trygghetssystem ocksa borja
tillampa riktaldern istéllet for dagens 65 ar. Riktaldern blir dven ett styrmedel att i
forfattning ange vilken pensionsalder som ger godtagbara pensionsnivaer och som
ar samhallsekonomiskt hallbar (sid 140f).

I remissen lyfts dven tva skal fram till varfor en hojd pensionsalder bor inforas,
trots att det for pensionssystemets finansiering inte behdvs nagon riktalder. Nuva-
rande pensionssystem &r ju konstruerat sa att den enskilde sjalv betalar merkostna-
den for en tidig pensionering och tillgodogér sig vinsten av att skjuta upp pensions-
uttaget genom att pensionen blir lagre respektive hdgre. Som forsta skal pekar dar-
for remissen pa att denna konstruktion kan leda till ogenomtéankta beslut att Iamna
arbetslivet tidigt vilket i sin tur kan innebéra betydande begrénsningar i personens
ekonomiska trygghet senare under pensionarstiden. Det &r svart for individen att
dverblicka de langsiktiga konsekvenserna for den egna ekonomin av att valja en ti-
dig pensioneringstidpunkt. Det andra skélet ar att pensionerna inte indexeras i
samma takt som standarden for forvarvsaktiva och man kan darfor upptacka efter
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ett antal ar att pensionsnivan ar lag i forhallande till andra pensionarer, forvarvsak-
tiva och i relation till vad som behdvs for att uppratthalla en godtagbar ekonomisk
standard. Den nuvarande aldersgransen for tidigaste uttag, 61 ar, blir alltmer orim-
lig som en samhiéllets signal om en lagsta rimlig alder for att lamna arbetslivet.
Lagsta uttagsalder bor darfor enligt remissen anpassas och knytas till den 6kade
medellivslangden (sid 152f).

Idén med riktalder

Unionen delar remissens slutsatser om att medellivslangden har Okat att och att vi
darfor bl.a. behdver arbeta langre samt att det finns skl for att de lagsta uttagsald-
rarna hojs.

Unionen tillstyrker darfor att sjalva idén med att infora en riktalder ar bra men att
forslaget till utformning har manga brister.

Faststallande av riktaldern

Unionen anser att det finns fordelar med att knyta vissa aldersgréanser i bade pens-
ionssystemet och omkringliggande trygghetssystem till en riktalder som féljer me-
dellivslangden. Om hojda aldersgranser enbart skulle baseras pa politiska beslut
utan en koppling till en berdknad riktalder finns en risk att nédvéandiga beslut skjuts
upp eftersom sadana beslut sallan &r populéra eller ar enkla att ta. Om besluten
skjuts upp sa kan det fa till foljd att senare hojningar tvingas ske i snabbare takt vil-
ket &r olampligt da snabba hojningar av aldersgranser bor undvikas. Kopplingen till
medellivslangden innebéar dven en tydlighet i vad som paverkar aldersgranserna i
systemen. Det &r positivt att man i remissen valt att inte f6lja Pensionsmyndighet-
ens forslag om hur riktaldern ska beréknas utan att de istallet foreslar ett enklare
och tydligare satt for berdkning. Positivt ar ocksa att remissen foreslar att inte hela
okningen av medellivslangden ska paverka riktaldern utan att endast 2/3 av den ska
fa genomslag.

Unionen ar dock tveksamma till en i princip automatisk reglering av riktaldern utan
storre politiska diskussioner infor hojningar. Forslaget ar inte helt tydligt i detta av-
seende. Det framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska meddela narmare foreskrifter om riktaldern samt att Pensionsmyndigheten fore-
slas berdkna riktaldern och att den darefter faststalls av regeringen i forordning (sid
144).

Unionen anser att regelbunden utvardering och uppféljning av bade riktalderns
och medellivslangdens utveckling bor ske. Utvardering och uppfoljning kan ex vis
ske av myndighet som regeringen pekar ut men resultaten bor vara foremal for en
bred politisk diskussion.

Riktaldern vid sjunkande medellivslangd

I remissen foreslas att riktaldern ska folja medellivslangdens utveckling men de ut-
gar i sina resonemang fran en fortsatt stigande medellivslangd. Fragan om vad som
hander om medellivslangden skulle sjunka berdrs dversiktligt och ett par ofullstan-
diga forslag till I6sningar framfors. Men dessa forslag avfardas sedan med foljande
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skrivning ’Det ar emellertid svart att helt 6verblicka konsekvenserna av att riktal-
dern forst hojs for att darefter sankas aret darpa. Arbetsgruppen avstar darfor fran
att lamna nagot forslag kring hur en sadan hypotetisk situation bér hanteras.”(sid
148f)

Unionen anser att ovanstaende resonemang inte ar tillfredsstallande. 1 och med att
remissen foreslar en riktalder som &r knuten till medellivslangdens utveckling sa
maste forslaget dven innehalla en I6sning eller forslag for vad som ska gélla om
medellivslangden sjunker.

Unionen anser inte att man kan avféarda en framtida sjunkande medellivslangd som
en hypotetisk situation och darmed skjuta fragan pa framtiden. Det bor finnas ett
forslag pa hur riktaldern ska hanteras oavsett om medellivslangden stiger eller sjun-
ker.

Hojd uttagsalder

| remissen foreslas att den tidigaste uttagsaldern for inkomstgrundad alderspension
bor ligga tre ar innan aktuell riktalder. Skalen for det ar att dagens lagsta uttagsal-
der behdver hojas med tre ar eftersom medellivslangden for personer som var 61 ar
1994 har 6kat med tre ar och det ar viktigt att behalla samma relation.

Unionen delar inte remissens forslag om tidigaste uttagsalder. Skalet till det &r att
man i remissen bortser fran relationen mellan dagens tidigaste uttagsalder och 65
ar, den alder som idag trots allt a&r normen eller riktméarket for nar pensionsaldern
intrader. Med forslagen i remissen skulle avstandet krympa fran dagens fyra ar till
tre ar vilket Unionen inte ser nagra skal till varfor sa skulle ske. Det skulle dessu-
tom innebéra att den lagsta uttagsaldern for allman pension skulle héjas med tre ar
fram till riktaldern infors medan ovriga aldersgranser foreslas hojas med tva ar.
Unionen avstyrker darfor remissens forslag och forordar istallet att lagsta uttagsal-
der for inkomstgrundad alderspension bér vara fyra ar innan aktuell riktalder.

Inférandefasen

| remissen foreslas att riktaldern ska borja galla fran 2026 och den berdknas da att
vara 67 ar. Under aren fram till 2026 sa foreslar utredningen att aldersgranserna ska
hojas stegvis for att kunna komma upp till 67 ar.

2020:

- Den lagsta uttagsaldern for inkomst- och premiepension hojas fran 61 till 62 ar.

2023:

- Den lagsta uttagsaldern for inkomst- och premiepension héjas fran 62 till 63 ar.

- Aldersgransen for bl.a. garantipension, bostadstillagg, aldreférsérjningsstéd, sjuk-
ersattning och arbetsloshetsersattning hojs fran 65 till 66 ar.

2026:

- Den lagsta uttagsaldern for inkomst- och premiepension blir 64 ar (tre ar lagre an
riktaldern).

- Ovriga ovanstaende aldersgranser knyts till riktaldern (67 ar).

2(2)



Unionen anser att den foreslagna inforandefasen ar for kort. Det &r inte tillrackligt
lang tid kvar till 2026 for att hoja dagens aldersgranser med tva eller tre ar. Inforan-
defasen behdver darfor forlangas.

For individen blir planeringshorisonten for kort, planeringen infor pensionen kan
redan ha paborjats nar malsnoéret med kort varsel flyttas. Ex vis kan en individ
som 2019 &r 60 ar redan ha planerat att ga i pension 2020 och darmed att paborija
sitt uttag av sin allménna pension att med mycket kort varsel behdva andra sina
planer.

Planeringshorisonten blir &ven for kort for arbetsmarknadens parter. | remissen an-
ses att tiden fram till 2023 resp 2026 &r en rimlig tid for att genomféra en dversyn
av aldersgranserna i nuvarande kollektivavtal (sid 239). Remissen tar darigenom
inte hansyn till privat sektors forhallande dar Svenskt Néaringsliv inte har stéllt sig
bakom avsiktsforklaringen fran 2016 om att se éver nuvarande aldersgranser i kol-
lektivavtalen. Dessutom ar arbetsmarknadens parter for nérvarande inne i en period
av andra omfattande forhandlingar, ex vis om anstallningstryggheten, som ocksa ar
initierade av politiska 6verenskommelser.

Unionen foreslar darfor att inforandefasen forlangs men att féreslagen berakning
av riktaldern behalls. Det skulle kunna g6ras genom att aldersgranserna inte an-
knyts till den beréknade riktaldern 2026 utan att anknytningen sker senare, ex vis
2029. Hojningen med tva ar, fran 65 till 67 ar, skulle darigenom kunna fasas in un-
der ett langre antal ar, ex vis 66 ar 2024 och 67 ar 2029, vilket skulle medfora att
bade individens och arbetsmarknadens parters planeringshorisont blir mer rimlig.
Nar aldersgranserna hajts till beraknad niva for riktaldern sa kan riktaldern darefter
foljas fullt ut.

Undantagsregeln
| remissen foreslas en undantagsbestammelse som ger fortsatt ratt till garantipens-
ion fran 65 ars alder for dem som uppfyller ett sarskilt forvarvsvillkor.

Unionen delar remissens uppfattning om att det behdvs en undantagsbestimmelse
fran de hojda pensionsaldrarna men den bor finnas till for dem som av hélsoskaél
inte orkar arbeta och som darfor inte kan stanna kvar i arbetslivet nar de blir aldre.
Det &r darfor viktigt tydliggora vad undantagsbestammelsen bor grunda sig |.
Unionen avstyrker darfor att den foreslagna undantagsbestdammelsen infors. For-
slaget har enligt Unionen en felaktig utgangspunkt och innehaller oklarheter.

For det forsta vill Unionen kraftigt opponera sig mot att den féreslagna undantags-
bestammelsen motiveras utifran vilka som kan anses ha "bidragit till samhéllet”
(sid 171). En sadan motivering reser fragan vad som kan anses vara ett "bidrag till
samhallet ” och innebdr ett moraliserande kring vilka som bidrar till samhallet —
vilket Unionen anser vara en mycket farlig vég att ga. Motiveringen implicerar
ocksa att de som inte omfattas av undantagsbhestammelsen inte har "bidragit till
samhallet”, nagot som de som har arbetat i ett helt arbetsliv men inte omfattas kan
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uppfatta som mycket stétande. Ersattningen fran grundskydden i vara allmanna sy-
stem ska finnas till for alla som behover ett grundskydd och inte fordelas utifran
hur mycket nagon har "bidragit till samhallet”.

For det andra innebar undantagsbestammelsen att den som i 44 ar har arbetat i ett
arbete som har genererat en alltfér hog inkomst for att bli beviljad garantipension
inte far ratt att ta ut pension fran och med 65 ars alder genom undantagsbestammel-
sen. Men ocksa de som har arbetat i 44 ar i ett yrke med en 16n som innebar att man
inte har ratt till garantipension kan bli utslitna och vara i ett lika stort behov av att
ga i pension tidigare som de som har arbetat i 44 ar i ett lagre betalt yrke. Den fore-
slagna konstruktion torde uppfattas som djupt orattvis av de som pa grund av alltfor
hdg inkomst inte kommer att omfattats av undantagsbestdmmelsen. Incitamenten
till att arbeta blir ocksa med denna konstruktion snedvriden da en alltfor hog in-
komst kan paverka vid vilken tidpunkt man kan ga i pension. Forslaget utgar fran
att det endast &r de individer som har ratt till garantipension som har behov av en
undantagsregel. Den utgangspunkten anser Unionen vara felaktig.

For det tredje ar det oklart huruvida undantagsbestammelsen endast ger rétt till ut-
tag av garantipension eller om de som omfattas av undantagsbestdammelsen kan ta
ut bade garantipension och inkomstpension fran 65 ar. Om det forra ar fallet skulle
det, nar den lagsta aldern for uttag av inkomstpension genom stigande riktalder blir
hogre an 65 ar, innebéra att den som genom sina inkomster har rétt till bade garan-
tipension och inkomstpension, och som genom undantagshestammelsen far ratt till
garantipension fran 65-ars alder, &r hanvisad till att klara sig pa endast garantipens-
ion (som da kan vara mycket liten).

| remissen foreslas visserligen att undantagsbestammelsen ocksa ska omfatta aldre-
forsorjningsstod och bostadstillagg, som kan komplettera en lag garantipension (sid
175). Ratten till aldreforsorjningsstod paverkas dock av civilstand och 6vriga eko-
nomiska forhallanden, varfor aldreférsorjningsstod inte kan betraktas som ett satt
att generellt komplettera en lag garantipension.

Unionen anser att en undantagsbestammelse framst bor finnas till fér dem som av
hélsoskal inte langre orkar arbeta. Med utgangspunkt fran halsoskal sa bor det dér-
for ligga ndrmast till hands att det &r andra trygghetssystem, sjukforsékringen, som
tar om hand om dessa individer. Detta kan exempelvis ske genom férandrade regler
for aldre att kunna fa sjukersattning, ex vis genom att fran viss alder bli prévad mot
sitt yrke istallet for mot alla normalt forekommande arbeten pa arbetsmarknaden.

Y=

Martin Linder, Férbundsordférande Unionen
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