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Unionens yttrande O6ver DS 2019:4 Forslag till en nationell
institution for manskliga rattigheter i Sverige

Utredningen for inrattandet av en nationell institution for manskliga rattigheter (Ku 2018:A) har i
promemorian Forslag till en nationell institution for manskliga réattigheter i Sverige (DS
2019:4) lamnat en rad forslag kring inrattandet av en sadan institution, dess befogenheter,
uppdrag med mera.

Unionen avger foljande yttrande dver ovanstaende utrednings forslag.

En institution for méanskliga rattigheter
Unionen ar positiv till inrattandet av en institution for manskliga réttigheter i Sverige. Réatten

att inte bli utsatt for diskriminering och alla manniskors lika vérde &r en grundlaggande
princip for Unionens arbete och kérnan i var verksamhet.

Sverige har ett stort atagande vad galler manskliga rattigheter, framforallt genom de
konventioner Sverige har ratificerat och atagit sig att folja. Samtidigt sa far Sverige
regelbundet kritik vad galler efterlevnaden av manskliga rattigheter. Nagra exempel som lyfts
fram &r utbredningen av hatbrott och rasistiskt vald mot afro-svenskar, muslimer, romer och
judar samt asyllagstiftningen och bristande maéjlighet till familjedterférening. Aven véald mot
kvinnor, behandlingen av samer och romer, tillgang till bostad och sysselséttning och
personer med funktionsnedséattningars rattigheter ar omraden som namns. Det ar darfor av
storsta vikt att en institution for manskliga rattigheter i Sverige aven tar fasta pa den
strukturella diskrimineringen och sérskilt bevakar att marginaliserade gruppers ménskliga
rattigheter inte krénks. i enlighet med EU resolution 2018/2899 som antogs av EU
parlamentet den 26 mars 2019.

Det behovs ett mer utvecklat ansvarsutkrdvande av alla samhéllsaktorer géllande manskliga
rattigheter i Sverige. Unionens uppfattning &r att férslagen om myndighetens sérskilda



uppgifter ar av storsta vikt da det ar den enda myndigheten med ett 6vergripande och brett
uppdrag géllande samtliga ménskliga rattigheter. Unionen staller stor forvéantan pa uppdraget
att folja, undersdka och rapportera om hur de manskliga rattigheterna respekteras och
genomfor och refererar till den kritik som Sverige regelbundet far av FN:s kommitté for de
manskliga rattigheterna,, Europaradet och sverigebaserade civilsamhéallesorganisationer.

| utredningens uppdrag har det dven ingatt att foresla hur myndigheten ska kunna utgéra den
oberoende mekanism som kravs for att framja, skydda och 6vervaka genomférandet av FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD). Det ar positivt att
det arbetet lyfts fram sarskilt men Unionen anser att det med férdel kan ingd i institutionens
mandat att sérskilt bevaka efterlevnaden av ytterligare konventioner déar Sverige ofta moter
kritik, exempelvis FN:s konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD)

MR-institutioner och Parisprinciperna

En nationell institution for ménskliga rattigheter inrattad i enlighet med Parisprinciperna
(MR-institution) ska ha ett brett uppdrag att frimja och skydda de méanskliga rattigheterna.
Dess uppdrag ska utga framst fran statens ataganden enligt internationella konventioner.
En MR-institution ska bade framja och skydda manskliga rattigheter.

Unionen anser att myndigheten ska strava efter att vara en MR-institution som bedéms fullt
forenlig med Parisprinciperna och ackrediteras med A-status. Unionen anser att myndigheten
dven ska ha uttalat uppdrag med fokus pa rattigheter for speciellt utsatta grupper som inte i nulaget ar
erkanda minoriteter, exempelvis personer med afrikanska ursprung.

Institutionens organisationsform och placering

Unionen instdmmer i utredningens slutsatser att arbetet vid MR-institutionen ska betraktas
som statlig verksamhet och bedrivas i myndighetsform. Unionen delar utredningens
uppfattning att en MR-institution &r ett led i statens arbete att uppfylla sina forpliktelser i
fraga om manskliga rattigheter och att dess verksamhet darfor ska betraktas som statlig
verksamhet.

Vad galler huruvida MR-institutionen ska inrattas vid en befintlig myndighet eller som en ny
myndighet delar Unionen utredningens uppfattning att det inte vore lampligt att inratta den
vid en befintlig myndighet. Unionen instammer i utredningens slutsats att en sadan l6sning
inte garanterar institutionens oberoende och kan skada fortroendet for saval institutionen som
den befintliga myndigheten.

Overflyttning av Diskrimineringsombudsmannens framjandeuppdrag till institutionen
Utredningen foreslar att den nya institutionen inte skall 6verta andra myndigheters roll utan
istéllet komplettera dessa. Det finns dock ett mdjligt undantag som presenteras i kapitel 9 om
fragor for framtiden. Utredningen gar inte sa langt att den rekommenderar en éverflyttning av
DOs framjandeuppdrag till institutionen men man foreslar ett framtida 6vervéagande.

Unionen delar uppfattningen att en sadan 6verflyttning bor utredas, men att ett mer allmant
framjandeuppdrag kan flyttas fran DO till MR-myndigheten fran uppstart.



Institutionens ledningsform
Utredningen skriver att Styrelsens funktion primért &r att tillfora institutionen en bred
kompetens nér det galler strategiska beslut om verksamhetens inriktning och organisering.

Civilsamhallets och andra aktérers medverkan vid institutionen
I utredningen n&mns att enligt Parisprinciperna ska det finnas garantier for att sékerstélla en

bred representation av de samhéllskrafter inom civilsamhallet som &r involverade i framjande
och skydd av de manskliga rattigheterna

Unionen anser att for att sdkra representativ medverkan ska specifikt
civilsamhallesorganisationer med kunskap och fokus pa sérskilt utsatta grupper som inte i
nuldget ar erkdnda minoriteter garanteras.

Radet for de manskliga rattigheterna

| utredningen star det att Radet ska ge rad och stod genom att tillféra institutionen kunskaper
och erfarenheter fran det civila samhallet och andra aktdrers arbete med manskliga rattigheter.
Inom radet ska det finnas sérskild kompetens i fraga om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Unionen anser att det &r viktigt att kunskap om fackliga rattigheter finns i radet och att det
ocksa bor inga representanter fran fackliga organisationer i radet.
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