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Unionens yttrande avseende Finansinspektionens forslag till nya och
andrade regler for tjanstepensionsforetag och forsakringsforetag om
sakerhetsreserv, kapitalkrav, information, rapportering och distribut-
ion, Fl dnr 20-21339

Unionen anser att Finansinspektionens forslag till storsta del uppfyller de krav som tidigare
framstéllts under beslutsprocessen, men Onskar framfora synpunkter pa de foreslagna be-
stimmelserna om forsakringsdistribution, sékerhetsreserven och om kapitalkrav for infra-
strukturinvesteringar.

Finansinspektionens forslag avseende forsidkringsdistribution i 1 kap 4 § i FFFS
2019:21

Unionen motsétter sig den forédndring av bestimmelserna om forsékringsdistribution som
Finansinspektionen foreslar, som méste antas innebéra en inskrdnkning i parternas avtals-
frihet.

Av Finansinspektionens forslag framgar att Om ett tjdnstepensionsféretag har ingdtt ett sd-
dant avtal som avses i I kap. 16 § andra stycket lagen om tjdnstepensionsforetag, om avvi-
kelser frdn bestimmelserna om information i lagen om forsdkringsdistribution, tillimpas
inte bestdmmelserna i 11 och 12 kap Finansinspektionens foreskrifter om forsdkringsdis-
tribution, eller kommissionens delegerade forordning om produkttillsyns- och styrnings-
krav for forsdkringsforetag och forsiakringsdistributorer.

Forslaget utgar fran att ett tjanstepensionsforetag ska vara avtalspart om informationsgiv-
ning (och inte parterna), vilket skulle motverka den modell fo6r administration av kollektiv-
avtalade tjanstepensionsforsikringar som parterna etablerat. Detta &r inte i 6verensstim-
melse med den lagstiftning som antagits.

Av 1 kap 16 § i den forindrade lagen om tjinstepensionsforetag' framgar att avtal far ingas
om avvikelser fran bestimmelserna om informationsgivning i lagen om forsakringsdistri-
bution. Nér det giller tjinstepensionsforsakringar som foljer av en verenskommelse mel-
lan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, far avtalsparterna
ingd avtal om nér, hur, var och vilken information som ska ldmnas. Vad géller andra tjéns-
tepensionsforsikringar &n ovan ndmnda eller gruppforsékringar far tjinstepensionsforetag
inga avtal med kollektivavtalsparterna eller andra som foretrdder de forsdkrade om hur
motsvarande informationsgivning ska ske.

! Lag om éndring i lagen (2019:742) om tjénstepensionsforetag trider i kraft den 1 maj 2021 (SFS
2021:269).
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Finansinspektionens forslag innebar inte bara en avvikelse fran lagstiftningen utan dven att
kollektivavtalsparternas avtalsfrihet inskrédnks och ddrmed allvarligt paverkar forutsétt-
ningarna att administrera information till arbetsgivare och arbetstagare om tjanstepensions-
forsikringarna. Forslaget avviker dessutom frén Finansinspektionens géllande foreskrift?
och tidigare beddmningar.

Unionen anser dven att det undantag fran tillimpningen av kommissionens delegerade for-
ordning (EU) 2017/2358 som nu géller 4r motiverat och ska gélla fortsdttningsvis for alla
centralt kollektivavtalade tjanstepensionsforsikringar.

Unionen avstyrker Finansinspektionens forslag i 1 kap 4 § FFFS 2019:21 avseende under
vilka forutsittningar bestimmelserna i 11 och 12 kap Finansinspektionens foreskrifter om
forsdkringsdistribution eller kommissionens delegerade forordning 2017/2358 inte behdver
tillampas for tjanstepensionsforetag.

Unionen foreslar att foreskriften dndras sa att lydelsen dverensstimmer med vad som fram-
gar av 1 kap 16 §, Lag om éndring av lagen (2019:742) om tjdnstepensionsforetag.

Sikerhetsreserven

Unionen anser att Finansinspektionens foreskrifter bor tydliggoras sa att de ar forenliga
med skattelagstiftningen och vad som framgér av forarbetena till lagstiftningen om tjénste-
pensionsforetag. Foreskrifterna bor ticka in alla forsidkringstyper som inkomstbeskattas for
ett tjanstepensionsforetag, inklusive tillaggsforsdkringar, och som darfér omfattas av moj-
ligheten till avsittning till sdkerhetsreserv. I Finansinspektionens remisspromemoria (sid 9)
anges att det for ett tjdnstepensionsforetag endast dr inkomstbeskattad verksamhet i form
av grupplivforsikringar och sjuk- och olycksfallsforsakringar som kan ge upphov till en
sdkerhetsreserv. Unionen konstaterar att forslaget till foreskrifter i detta avseende har blivit
for sndvt avgrénsat.

Unionen anser vidare att ytterligare kalibreringar av det maximala beloppet for sékerhets-
reserven behover ske, eftersom Finansinspektionens berdkningsunderlag endast beaktar
livforsakringsforetags och tjdnstepensionskassors verksamhet. Kalibreringen bor da ske i
dialog med de bolag som berors.

Sarskild hdnsyn behdver dé tas till att flera tjanstepensionsforsakringar, sdsom sjukforsik-
ringar, kompletterar det allméinnas trygghetssystem och dérfor &r starkt beroende av poli-
tiska beslut. Andringar i de allminna sjukforsikringsreglerna paverkar behovet av avsitt-
ningar och variationen i skadeutbetalningar kan vara stor och svar att forutse. Dessa forhal-
landen fangas inte alltid i historiskt data. Modellen for att skatta volatiliteten, som sedan
ligger till grund for beslut om takvéirde for sdkerhetsreserven, dr inte anpassad for att fanga
dessa icke slumpmaéssiga variationer. Det maximala beloppet for sékerhetsreserven bor be-
akta detta si att skadeforsakringsforetag i praktiken inte utesluts frdn omvandling (se prop.
2020/21:82 sid 64 — 65).

2 FFFS 2020:11
3 SFS 2021:269
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Kapitalkrav for infrastrukturinvesteringar

Unionen noterar att de foreslagna kraven for att klassificera infrastrukturinvesteringar som
godkénda i kapitalkravsberdkningen i vissa delar &r otydliga och innebér en alltfor snév
gransdragning. Forslaget forefaller vara baserat pa direktinvesteringar och bortser frén att
ménga infrastrukturinvesteringar dven sker via fonder. Unionen anser att kraven bor for-
tydligas och forenklas for att inte riskera att forsvara att kunna tillimpa det sérskilda kapi-
talkravet for godkdnda infrastrukturinvesteringar.

M=

Martin Linder, Férbundsordférande, Unionen
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