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Inledande anmérkningar

Unionen anser att det dr viktigt att medlemsstaterna har effektiva insolvensforfaranden. Ett
valovervigt regelverk pa detta omrade kan leda till storre forutsebarhet och béttre mojligheter
att tillvarata vérden nér foretag gar i konkurs. Ur ett arbetstagarperspektiv ér det av stor vikt
att insolvensforfaranden ar effektiva sarskilt mot bakgrund av att mgjlighet till I6negaranti
enligt den nationella lagstiftningen forutsitter att beslut om konkurs eller
foretagsrekonstruktion har fattats. Aven i dvrigt finns det ett beaktansvirt arbetstagarintresse
av att ekonomiska vérden tas till vara i samband med en konkurs da arbetstagare regelmassigt
utgor en av de vanligaste borgenirskategorierna i konkursen.

Sammanfattning over forslagen i promemorian

Kommissionen har foreslagit ett nytt direktiv om minimiharmonisering av vissa delar av den
materiella insolvensrétten. Det dvergripande syftet med forslaget dr att underlétta for
grinsdverskridande investeringar inom EU och utveckla kapitalmarknadsunionen.

Forslagen 1 direktivet beskrivs i det foljande 1 punktform.

1. Regler om atervinning, dvs. vanligen att ekonomiska transaktioner som foretagits i
néra anslutning till konkursutbrottet kan ogiltigforklaras vilket innebér att
transaktionen gar éter till konkursboet. Det foreslas regler som ska implementeras 1
alla medlemsstater som ska syfta till att gora regelverken mer forutsebara for
framforallt investerare men som ocksa ska bidra till en mer réttsséker hantering av
atervinningskrav. I direktivet finns det materiella bestéimmelser bade om
forutséttningarna for att dtervinning ska kunna ske och om inneborden av att en
transaktion eller annan rittshandling atervinns. Det finns ocksé regler som berdr
ndrstdende till konkursgidldenéren, sdsom att nérstdende ska presumeras ha haft
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kunskap om géldenidrens bristande formaga att betala sina forfallna skulder. Vidare
innehaller forslaget regler om att vissa typer av transaktioner inte ska kunna
ogiltigforklaras med stod av dtervinningsreglerna, till exempel sddana rattshandlingar
som har varit till fordel f6r konkursboet. Det finns dven en regel om preskription.

2. I direktivet foreslas det bestimmelser som ska mojliggora for forvaltare att fa tillgang
till uppgifter ur olika register, i syfte att identifiera tillgdngar som tillhor konkursboet.

3. I direktivet foreslds bestimmelser om ett sdrskilt forfarande for forberedd forséljning,
som ska mdjliggora for att gdldendrens verksamhet fortsétter att drivas vidare av en
aktor som forvarvar hela eller delar av verksamheten. Forfarandet delas upp 1 tvé faser,
en forberedelsefas och en avvecklingsfas. Tanken &r alltsa att forsdljningen av
verksamheten forbereds fore det att konkursforfarandet startar.

4. Vad giller bestimmelser foretagsledares ansvar finns i direktivet forslag om att en
foretagsledare ska ha en skyldighet att ans6ka om att ett insolvensforfarande inleds
inom tre manader frén det att han eller hon borde ha insett att foretaget var insolvent.
Vidare foreskrivs ett skadestdndsansvar for skada som uppstér till f6ljd av att en
foretagsledare inte har uppfyllt sin skyldighet.

5. Vidare innehéller forslaget till direktiv bestimmelser om ett forenklat
insolvensforfarande som mikroforetag ska ha tillgang till nér de blir insolventa. I sin
motivering framhaller kommissionen att syftet dr att sdkerstilla att mikroforetag kan
avvecklas pa ett ordnat sdtt i en kostnadseffektiv och snabb process, d&ven nir
mikroforetaget saknar tillgangar. Ett mikrofGretag dr ett foretag som sysselsétter farre
an 10 personer och vars omséttning eller balansomslutning inte dverstiger 2 miljoner
euro per ar. Forslaget innebdr att det forenklade insolvensforfarandet administreras
och skots av en forvaltningsmyndighet eller en domstol. I regel ska det inte utses
nagon forvaltare och som utgangspunkt behaller foretaget rddigheten 6ver sina
tillgangar under forfarandet. Ansdkan om att inleda forfarandet ska kunna goras pa en
blankett som ges in till den behdriga myndigheten. Det foreskrivs vissa fasta tidsfrister
for handldggningen.

6. Direktivet innehaller bestimmelser om borgendrskommittéer. Av forslaget foljer att
det som huvudregel ska inrdttas en borgendrskommitté om borgenérerna vill det.

7. Tdirektivet finns bestimmelser som tar sikte pa att 0ka tillgdngen till information om
medlemsstaternas nationella insolvensrittsliga lagstiftningar. Det foreslas regler om
att medlemsstaterna ska tillgéngliggdra information om sina nationella insolvensregler
via den europeiska e-juridikportalen.
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Unionens synpunkter pa forslagen

Unionen ldmnar i det foljande synpunkter pa de viktigaste delarna i forslaget till direktivet.
Samtliga avdelningar berors inte.

Avdelning II Atervinningstalan

Kap. 2 - Atervinningsregler

Av konkurslagens (1987:672) nuvarande lydelse framgér bl.a. foljande av 4 kap. 8 §.

Betalning av lon, arvode eller pension, som har skett senare dn sex mdanader fore fristdagen
och som uppenbart oversteg vad som kunde anses skdligt med hénsyn till gjord arbetsinsats,
verksamhetens lonsamhet och omstindigheterna i 6vrigt, gar dter till belopp motsvarande
overskottet.

Regeln innebar att betalning av savél 16n som pension ska ga ater om betalningen uppenbart
oversteg vad som dr skidligt med hansyn till uppraknade kriterier. Regeln fir sdgas utgora en
rimlig avvdgning mellan det samlade borgenérsintresset och arbetstagarintresset da
atervinning endast kan komma i fraga nér betalningen uppenbart dversteg vad som var skiligt.
Det finns i regeln ocksé en begransning av atervinningsvérdet till 6verskottet vilket innebar
att en provning av vad som var skélig betalning for utford arbetsinsats alltid méaste goras.

I artiklarna 6-8 1 forslaget till direktiv anges de tre sdrskilda grunderna for atervinningstalan
och dess olika tidsgrianser och villkor.

Av artikel 6 forsta punkten foljer att rattshandlingar som ar till fordel for en borgenir eller
grupp av borgenirer genom reglering, stillande av sékerhet eller pa nagot annat sitt kan
ogiltigforklaras om de har fullbordats inom tre ménader fore inldimnandet av ett
insolvensforfarande, pd villkor att gdldenéren inte har kunnat betala sina forfallna skulder ska
g4 éter.

Av artikel 6 andra punkten foljer vidare att om en borgenérs forfallna fordran har reglerats
eller sékrats korrekt ska det sikerstillas att rattshandlingen endast kan ogiltigforklaras om
villkoren 1 forsta punkten dr uppfyllda och borgenéren kédnde till eller borde ha ként till att
géldendren inte kunde betala sina forfallna skulder. En borgenir ska presumeras ha haft
kdnnedom om denne var nérstaende part till gdldendren. Av artikel 2 q) iv) foljer att
definitionen av nérstdende, utover bl.a. familjemedlemmar, dven omfattar personer som
arbetar for gdldenédren och som har tillgéng till icke-offentlig information om géldenirens
verksamhet. Detta innebédr som Unionen uppfattar det att presumtionsregeln kan komma att
trdffa en stor grupp arbetstagare som darmed léttare kan bli foremaél for en atervinningstalan.
Vidare skulle enligt definitionen en fortroendevald kunna anses vara narstaende till
gildendren.
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I den nationella rétten foljer idag av 4 kap 3 § konkurslagen att nérstdende, utdver vissa
familjemedlemmar, endast dr den som genom en ledande stillning har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten. Det dr ddrmed som Unionen uppfattar det fraga om en stor
forandring av nirstaendekretsen 1 konkurssammanhang som avses.

Av artikel 6 tredje punkten stadgas undantag fran forsta och andra punkten ovan. Savitt nu ar
relevant foljer av tredje punkten a) att medlemsstaterna ska sédkerstélla att rattshandlingar som
foretas direkt mot skélig erséttning till formén f6r insolvensboet inte ska kunna
ogiltigforklaras.

Innehallet i artikel 6 skulle kunna medfora langtgédende negativa konsekvenser for vissa
arbetstagare. En arbetstagare som har insyn i foretagets verksamhet skulle ndmligen i vissa
fall kunna anses ha haft kdnnedom, eller bort ha haft kinnedom, om arbetsgivarens
betalningsoférméga inom de tidpunkter som &r relevanta i forslaget. Om detta ska anses
innebdra att utbetalning av 16n ska gé ater far det till f6ljd att en arbetstagare inte med
sdkerhet kan inritta sig efter sedvanliga utbetalningar som avser forfallen och rattmatigt
intjdnad 16n. Det ska ocksa papekas att det i det hédr avseendet inte ror sig om betalningar som
pa nagot sitt Gverstiger vad som &r skdligt med hansyn till utférd arbetsinsats eller liknande,
det dr enligt forslaget tillrickligt att arbetstagaren i exemplet kénde till eller bort kénna till att
arbetsgivaren att arbetsgivaren inte kunde betala sina forfallna skulder.

Forslaget kan dirmed komma att omfatta en grupp arbetstagare som sjilva inte har mgjlighet
att paverka det faktum att arbetsgivaren &r insolvent med annat &n sin arbetsinsats. Detta
sarskilt pa grund av den foreslagna presumtionsregeln som innebér att en arbetstagare kan bli
foremal for en atervinningstalan endast pa grund av att denne mottagit [6n under en period da
gildendren varit pa obestdnd. Av artikel 6 tredje punkten a) foljer forvisso att réttshandlingar
som foretas mot skélig erséttning for insolvensboet ska vara skyddade. Av punkten 9 i skélen
till direktivet framgar att regeln 1 synnerhet avser omgéende betalning av varor, 16ner etc. Det
framgar dock inte klart om detta undantag ska tillimpas for samtliga sddana betalningar av
16n som en géldendr vidtar pa avtalsrittslig grund fore konkursutbrottet eller om regeln ar
avsedd att tilldimpas for 16ner som betalas inom ramen for ett redan inlett konkursforfarande.
Det behdver enligt Unionens mening fortydligas att undantaget dr avsett att tilldmpas pa ett
sadant satt att de situationer som exemplifierats ovan inte kan uppsta i praktiken.

I forslaget till direktiv bor det vidare enligt Unionens uppfattning fortydligas att om
betalningen avser 16n eller pension ska dverskottet endast gé ater om regleringen uppenbart
overstiger vad som &r skéligt med hinsyn till gjord arbetsinsats, verksamhetens 16nsamhet och
omstdndigheterna i 6vrigt. Vidare anser Unionen att definitionen av nirstdendekretsen maste
begréinsas sa att endast arbetstagare i ledande stdllning, med bestimmande inflytande 6ver
verksamheten, kan omfattas av en sddan presumtion, 1 enlighet med nu géllande nationell rétt.

Enligt artikel 7 kan en riattshandling som vidtagits utan eller mot uppenbart otillracklig
erséttning ogiltigforklaras om den fullbordats inom ett ar fore ansdkan eller tiden dérefter.
Likt vad som sagts ovan anser Unionen att om rittshandlingen avser utbetalning av 16n bor
detta vara sérskilt skyddat och endast vara mojligt att atervinna i den del ersittning uppenbart
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overstiger vad som &r skéligt med hénsyn till gjord arbetsinsats, verksamhetens 16nsamhet och
omstdndigheterna 1 ovrigt.

Artikel 8 avser rattshandlingar som avsiktligen foretagits till nackdel for borgenidrer. Dessa
kan ogiltigforklaras om de fullbordats inom fyra ar innan fristdagen och den andra parten
kande till eller borde ha ként till gdldenédrens avsikt att orsaka borgenarskollektivet skada.
Aven i detta fall presumeras nirstdende ha sddan kiinnedom. Det #r positivt att avsiktligt
bedrégliga rattshandlingar kan bli foremal for atervinning. Unionen hénfor sig 1 6vrigt till vad
som sagts om definitionen av nérstdende under kommentaren till artikel 6 ovan.

Kap. 3 — Foljder vid atervinningstalan

Av artikel 9 tredje punkten foljer att medlemsstaterna ska sdkerstilla att preskriptionstiden for
alla fordringar som foljer av den réttshandling som kan ogiltigforklaras mot den andra parten
ar tre &r fran och med dagen for insolvensforfarandets inledande.

I detta sammanhang bor det beaktas att kollektivavtalet fortsétter att gélla utan hinder av
konkurs. Om gildenéren dr bunden av kollektivavtal giller som utgangspunkt enligt Unionens
uppfattning darfor kollektivavtalets forhandlingsordning och férhandlingsordningen ersétter
regler om allmin preskription. Unionen anser att forslaget inte ska inskranka
arbetsmarknadens parter mojlighet att reglera vilka tale- och preskriptionsfrister som ska gélla
inom kollektivavtalens tillimpningsomraden. Forslaget behover darfor utredas ndrmare med
beaktande av dessa aspekter.

Avdelning IV Prepack-forfaranden
Bakgrund

Enligt 6 b § LAS giller att forvarvaren vid en verksamhetsovergang ocksé overtar de
rattigheter och skyldigheter som foljer av de anstillningsavtal och avtalsforhallanden som
finns 1 verksamheten. Enligt andra stycket géller dock ett undantag nér 6vergingen sker i
samband med konkurs. Regeln har sitt ursprung 1 6verlatelsedirektivet (2001/23/EG) artikel
5.1.

Det har uppstatt vissa gransdragningsfragor i de fall da gildenéren har dverlatit sin
verksamhet infor en konkurs och med villkor om att konkursforvaltaren ska godkénna
overlatelsen. EU-domstolen har bedomt att s& lange verksamheten blivit en del av
konkursboet, &ven om det bara varit under en mycket kort tid, s& har konkursundantaget varit
tillimpbart (Se Abels, C-135/83, EU:C:1985:55).

EU-domstolen har tidigare kommit fram till den motsatta slutsatsen nér forsdljningen skett
genom ett prepack-forfarande, dvs. att forséljningen forbereds innan konkursen, dé enligt
nederldndsk rétt (Se C-126/16, EU:C:2017:489). Domstolen uttalade da att ett sadant
forfarande inte beréttigar att franta de anstillda deras réttigheter enligt Gverlatelsedirektivet
och att verksamhetsdvergédngen inte omfattas av konkursundantaget i artikel 5.1 1
Overlatelsedirektivet. Detta har sedermera kodifierats genom artikel 5 p. 4 1
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overlatelsedirektivet, som klart stipulerar att “medlemsstaterna skall vidta l&dmpliga atgérder
for att hindra att insolvensforfaranden anvinds pa ett felaktigt sitt, sé att arbetstagarna
dérigenom berdvas de réttigheter som foreskrivs i detta direktiv”.

I ett senare avgdrande fran EU-domstolen (C-237/20) har domstolen dock funnit att
konkursundantaget andé kan vara tillimpligt vid ett prepackforfarande under forutsittning att
(1) forfarandet syftar till att realisera ett sd stort virde som mdjligt till fordel for borgenirerna,
(1) forfarandet syftar till att bevara anstillningar sé ldngt som mojligt och (iii) foljer ett
regelverk som bevakas av en behdrig offentlig myndighet. I bakgrundstexten till direktivet
beskrivs att forslaget sdrskilt klargor att avvecklingsfasen i1 prepack-forfaranden méste
betraktas som ett konkurs- eller insolvensforfarande som inletts i syfte att avveckla
Overlatarens tillgdngar under tillsyn av en behdrig offentlig myndighet i den mening som
avses 1 artikel 5.1 1 direktiv 2001/23/EG.

Forslaget

Av artikel 19 framgér att forfarandet ska besté av tvé faser: forberedelsefasen och
avvecklingsfasen. Forberedelsefasen har till syfte att finna en lamplig kopare for gdldenédrens
verksamhet eller del dir av. Avvecklingsfasen har till syfte att godkédnna och verkstilla
forsdljningen av gildendrens verksamhet, eller del ddrav, och fordela intdkterna till
borgenirerna.

Enligt artikel 20 ska avvecklingsfasen betraktas som ett konkurs- eller insolvensforfarande
vid tilldampning av undantagsregeln 1 artikel 5.1 1 6verlatelsedirektivet. Séledes ska
anstéllningsskyddet vid verksamhetsdvergang inte vara géllande nir overldtelsen sker inom
ramen for ett prepack-forfarande.

Kommissionens beddmning dr siledes, som den kommer till uttryck i forslaget, att intresset
av att tillvarata vérden innan konkurs intrdder ska viga tyngre dn skyddet for arbetstagarna i
samband med en dverlatelsesituation som foranleds av en presumerad kommande insolvens.
Unionen gor en annan beddmning och menar att de principer som framgér av EU-domstolens
tidigare praxis sdsom den uttryckts 1 C-126/16 bor vara styrande och att konkursundantaget
vid overlatelse av verksamhet ddrmed inte ska vara tillimpligt i normala fall i samband med
ett prepack-forfarande.

Enligt artikel 23 ska gidldenédren under forberedelsefasen omfattas av ett avbrytande av
enskilda verkstéllighetsdtgarder i1 enlighet med artiklarna 6 och 7 1 2019 ars insolvensdirektiv
((EU) 2019/1023). Under inledandefasen rader dérfor som huvudregel ett utmétningsforbud,
om verkstéllighet inte kan ske utan att forhindra ett smidigt och effektivt genomf6érande av
prepack-forfarandet.

Unionen anser att forslaget i denna del behover analyseras i1 forhallande till reglerna om
formansrétt for Ionefordringar och rétten till lonegaranti. En utdragen forberedelsefas med ett
radande utmétningsforbud kan hindra arbetstagare frén att driva in 16nefordringar. Mot
bakgrund av de korta frister som géller enligt forménsréttslagens regler och det starka
l6neskydd som bor gilla for arbetstagare, maste det sdkerstéllas att forfarandet inte kan leda
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till rattsforlust for arbetstagarna. En reglering som motsvarar den som ér géllande vid
foretagsrekonstruktion bor 6vervagas, dér det finns undantag for utmétning av l16nefordringar,
jamfor 2 kap. 23 § lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion. Det bor ocksd vara mojligt att
lamna in en ansdkan om konkurs mot géldendren, om &n att denna kan vilandeforklaras 1
avvaktan pé fullgjort forfarande (2 kap. 10 a § konkurslagen).

Unionen anser @ven att det bor finnas tydliga regler avseende hur lange och under vilka
villkor en forberedelsefas far pagd. Som anstilld befinner man sig i en mycket oséker
situation sé lange man inte vet om verksamheten kommer att siljas, om ens egen anstallning
kommer 6verga till koparen och liknande osdkerhetsmoment.

Det kan slutligen anmérkas att det 1 sig kan vara positivt att reglera hur ett prepack-forfarande
ska g till och att mdjligheten till insyn dédrmed 6kar. Unionen vill ocksé erinra om att
arbetsgivaren dven i inom ramen for ett sddant forfarande alltjimt har férhandlingsskyldighet
med kollektivavtalsbdrande facklig organisation. Vidare har arbetsgivaren ocksa
informationsskyldighet.

Avdelning V Foretagsledares skyldighet att begiira att ett insolvensforfarande inleds
samt deras civilrittsliga ansvar

Enligt artikel 36 foreslés att medlemsstaterna ska infora en skyldighet for foretagsledare att
ansoka om att inleda ett insolvensforfarande inom tre ménader frin det att han eller hon fétt
kédnnedom om, eller rimligen kunde forvintas ha fatt kinnedom om, att den juridiska
personen dr insolvent. Enligt artikel 37 ska bestimmelsen vara skadestdndssanktionerad sé att
foretagsledaren blir skyldig att ersitta borgenirerna den skada som de dsamkats om
foretagsledaren inte uppfyllt sin skyldighet enligt artikel 36.

Unionen stéller sig positiv till det grundldggande motivet med forslaget och instimmer med
skidlen sdsom de framgar i punkten 32, vari det konstateras att foretagsledare &r de som &r bést
insatta i ett bolags ekonomiska situation och snabbast kan inse om bolaget har blivit insolvent
och att det darfor dr rimligt att dessa kan bli ansvariga nér underlatenhet att agera foreligger.
Det kan dock 6vervigas om det dr nddvandigt att krdva harmonisering pa sétt som foljer av
direktivet. Ett alternativt forhallningssitt skulle kunna vara anse att syftet redan ar uppfyllt om
det redan finns befintliga nationella regler som motsvarar harmoniseringskravet. Det
ankommer 1 ett sadant fall pA medlemsstaterna att tillse att den nationella rittsordningen
motsvarar kraven 1 direktivet.

Vad giller innehallet 1 forslaget saknas en harmoniserad definition av begreppet
foretagsledare. Enligt motiveringen ska begreppet ges en vid tolkning och i regel omfatta de
som har i uppdrag att fatta, eller faktiskt fattar, eller borde fatta, viktiga forvaltningsbeslut for
ett foretag. Unionen anser att det behover tydliggoras vilka som omfattas av skyldigheten. I
och med att skyldigheten &r knuten till den eller de personer som rent faktiskt har mgjlighet
att inleda ett insolvensforfarande bor avgridnsningen stanna vid den eller de som rent faktiskt
har behorighet (firmateckningsrétt) att ansoka om ett sddant inledande. Det &r 1 detta
sammanhang viktigt erinra om att det forekommer att arbetstagare och andra utomstiende
felaktigt registreras som firmatecknare av oseridsa aktdrer. Aven om detta oftast snabbt kan
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réttas till behover atgérder 1 den nationella ritten med avseende pa hur formerna for
registrering av firmatecknare i aktiebolag i den nationella ritten dvervéigas om forslaget blir
verklighet.

Avdelning VI Avveckling av insolventa mikroforetag

Forslaget innebdr som Unionen uppfattar det ingripande krav pa minimiharmonisering som
kommer 1 konflikt med vél fungerande nationella system. I Sverige tillimpas enligt
konkurslagen ett forenklat konkursforfarande i s.k. avskrivningskonkurser dé konkursbolagets
tillgdngar inte racker till betalning av konkurskostnaderna och konkursboets egna skulder (10
kap. 1 § konkurslagen). Rittsverkningarna av ett konkursbeslut dr dock 1 6vrigt desamma
oavsett konkursgildenérens storlek med avseende pa omsittning och hur manga arbetstagare
géldendren sysselsitter. Denna nationella ordning &r vilfungerande och etablerad. Nu aktuellt
forslag kraver séledes omfattande fordndringar av den nationella rétten och Unionen anser
inte att det dr proportionerligt utifrdn de skél som forslaget motiveras med. Om det i vissa
medlemsstater forekommer att insolventa réttssubjekt fortsétter att existera pa grund av de
inte kan finansiera sin egen avveckling bor reglerna snarare ta sikte pa att 19sa det problemet.
I det avseendet kan den modell som anvénds 1 Sverige tjdna som ett bra exempel.

Med den utgangspunkten anser Unionen avseende innehéllet 1 forslaget att det 1 sig kan vara
positivt att infora regler som underléttar forfarandet att forsdtta ett mikroforetag i konkurs. P&
grund av hur 16negarantireglerna &r konstruerade i den nationella ritten behdver en
arbetstagare skyndsamt vidta atgérder for det fall att dennes arbetsgivare ér insolvent. Alla
atgirder som forenklar det forfarandet ar positiva. Unionen anser dock att den foreslagna
regeln om att forvaltare som utgédngspunkt inte ska forordnas dr illa dvervigd. Det foreslagna
regelverket forutsétter fortsatt att insolvensforfarandet dr understéllt offentlig granskning och
kontroll. Skil saknas enligt Unionens mening till varfor inte den uppgiften lika vél kan utforas
av en konkursforvaltare.

Avdelning VII Borgenirskommitté

En borgendrskommitté har till uppgift att bevaka borgenirernas intressen och fa inflytande
over forvaltningen genom t.ex. ritten att yttra sig 6ver forsdljningen av viss egendom. |
nationell rétt géller idag vid foretagsrekonstruktion att en borgendrskommitté kan utses om en
borgenir begér detta. Vid tillsdttningen av kommittén har de anstéllda rétt att utse en
representant under forutséttning att gdldendren under det forflutna rakenskapsaret sysselsatt i
genomsnitt 25 arbetstagare. Unionen anser att det dr av stor vikt att arbetstagarintresset
tillgodoses 1 de fall en borgendrskommitté ska utses i samband med en konkurs och forslaget
bor kompletteras med en sédan regel.

Martin Linder, Forbundsordforande, Unionen



