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Remiss av Skatteverkets promemoria Lonegaranti (A2022/01136)
Inledande anmérkningar

Lonegarantisystemet utgdr ett mycket viktigt institut for arbetstagare i Sverige och ska i
enlighet med EU-domstolens praxis betraktas som just en garanti for en arbetstagares
utestdende fordringar i anstéllningsforhallandet. Garantin aktualiseras nér arbetsgivaren ér pa
obestand. Det 4r mot den bakgrunden mycket viktigt att kraven pa den enskilde arbetstagaren,
som dr den svagare parten i anstillningsforhéllandet, inte stélls for hogt. Det &r samtidigt
viktigt att staten har mojlighet att genomfora rimliga kontrollatgirder sé att systemet inte
missbrukas eller att garantimedel tillfaller arbetstagare som inte har rétt till ersdttning. Detta
inte minst med beaktande av systemets legitimitet.

Sammanfattning over forslagen i promemorian

I promemorian foreslds sammanfattningsvis att Skatteverket ska ta 6ver ansvaret for
utbetalning av l6negarantibelopp frdn Léansstyrelserna. Skatteverket ska kontrollera att
arbetstagaren har rétt till garantibelopp och bedoms att Skatteverket har béttre mojlighet till
tillfredsstéllande kontroll an vad Lansstyrelserna har idag.

Promemorian foreslar vidare att det ska inforas en uttrycklig regel som anger att beslutsfattare
1 lonegarantifragor, dvs. konkursforvaltare, rekonstruktérer samt Kronofogdemyndigheten har
ett eget utredningsansvar. Det konstateras att detta redan géller enligt den forvaltningsréttsliga
lagstiftningen (officialprincipen) men att dennas tillimplighet for konkursforvaltare och
rekonstruktorer inte dr helt given och att det dédrfor finns behov av uttrycklig reglering.

Skatteverket ska enligt forslagen i promemorian fa bittre legala mojligheter 4n vad som géller
idag att inhdmta information och underlag fran beslutsfattare, arbetstagare, arbetsgivare samt
tredje man. Skatteverket ska ockséd kunna besluta om aterkrav i fall nir domstol &ndrat eller
upphévt ett 1onegarantibeslut som legat till grund for utbetalning av garantimedel.



UMNHoNen

Slutligen foreslds en ny processordning i det fall att part vill klaga pa ett 16negarantibeslut.

Enligt nuvarande regelverk maste en part som dr missnojd vicka talan i domstol, oftast géller
detta en arbetstagare som &r hdnvisad till vicka talan mot staten. Promemorian foreslar att ett
l6negarantibeslut 1 framtiden ska dverklagas och handlidggas som ett drende i allmin domstol.

Unionens synpunkter pa forslagen

Unionen anser att utredningen pa ett overgripande plan har foreslagit vdlavvigda dndringar av
befintlig 16negarantilagstiftning. Foreslagna @ndringar kan antas férhindra missbruk och
Overutnyttjande av systemet. Unionen har darfor inget att erinra mot de forslag som framstélls
1 promemorian undantaget sirskilt markerade punkter nedan.

Med hénvisning till vad som anfors i promemorian vill Unionen dock sérskilt erinra om att en
arbetstagare ofta drabbas patagligt nér arbetsgivaren fir ekonomiska problem. Arbetstagaren
kan 1 flertalet fall sta utan inkomst under ett flertal manader innan arbetsgivaren forsétts i
konkurs. I synnerhet géller detta arbetstagare som innehar anstillning hos arbetsgivare som, i
samband med att ekonomiska problem framtriader, inte tar ansvar for den uppkomna
situationen utan i stillet viljer att agera passivt och i vissa fall gora sig okontaktbar. Det
forekommer vidare att arbetsgivare byter ut ledaméter 1 bolagsstyrelsen och tillsitter nya
ledamdter som dr s.k. malvakter vilket avsevirt forsvérar for arbetstagaren att forsatta
arbetsgivaren i1 konkurs. Dessutom innebér detta ocksé att en sddan process tar lang tid. Det ar
mot den bakgrunden av utomordentlig vikt att utbetalning av statlig 16negaranti sker
skyndsamt efter att ett beslut fattats. Omstiandigheten att det férekommer att enskilda
missbrukar I0negarantisystemet far inte medfora att de kontrolldtgirder som foreslds far den
effekten att arbetstagare som har rétt till garantibelopp far vanta oskéligt ldnge pé utbetalning
av garantimedel.

4.8.3 Uppegifter fran tredje man

Unionen avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

Forslaget i promemorian innebér bl.a. att Skatteverket ska kunna foreldgga arbetsmarknadens
parter vid dventyr av vite att [dimna uppgifter om en rattshandling som kan ha samband med
ett beslut om lonegaranti. Att staten med tvdngsmedel avkrdver ndrmare information om
arbetsmarknadsparternas inbordes forhallanden, eller forhallandet mellan en arbetstagare
dennes fackliga organisation far anses vara ett langtgéende forslag som avviker fran vad som
annars foljer av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vad géller uppgifter om
arbetsmarknadens parters inbordes forhdllanden har detta hitintills varit forbehallet
Medlingsinstitutet (47 § medbestimmandelagen), som ett led i den myndighetens uppdrag att
overvaka 16nebildningen pé svensk arbetsmarknad.



UMNHoNen

Medlemskapet i en facklig organisation bygger pa fortroendet att de uppgifter som anfortros
organisationen exempelvis 1 samband med radgivning, forhandlingshjélp eller bitrade 1
domstolsprocess behandlas med sekretess och tystnadsplikt, likt forhallandet mellan en klient
och dennes advokat. Promemorians forslag 1 denna del riskerar att allvarligt skada detta
fortroende. Det &ndamél som atgérden avser att skydda stélls 6verhuvudtaget inte i relation till
denna princip 1 promemorian. Detta dr darfor ndgot som behdver utredas ndrmare. Om
forslaget trots allt genomfors méste sddana uppgifter skyddas genom uttrycklig sekretess i lag.
I sammanhanget bor det ocksa understrykas att uppgift om medlemskap i en facklig
organisation dr en sadan sérskilt kdnslig personuppgift som mdjliggor {or en facklig
organisation att underlata att lamna information om facklig tillhdrighet.

Det bor slutligen anmérkas att det dr arbetstagaren som har att visa att rétt till Ionegaranti
foreligger. Redan av detta forhdllande foljer att beslutsfattaren, som dessutom foreslas ska ha
en egen explicit utredningsskyldighet avseende arbetstagarens krav pa garantierséttning, kan
avsld lonegaranti om det inte gar att fastsla att arbetstagaren har fordringar pa arbetsgivaren
som berittigar till Ionegaranti. I det fall att Skatteverket anser det finns anledning att
ifrdgasitta riktigheten av ett redan fattat 1onegarantibeslut har promemorian foreslagit att
Skatteverket ska ha mojlighet att foreldgga arbetstagaren att inkomma med uppgifter.
Arbetstagaren har som utgngspunkt ett intresse av att inkomma med uppgifter som visar att
denne har ritt till Ionegaranti samtidigt som Skatteverket enligt forslaget ska ha mgjlighet att
foreldgga arbetstagaren for det fall uppgifter trots detta inte inkommer. Mot den bakgrunden
bor ytterligare behov saknas till mgjlighet att foreldgga arbetstagarens fackliga organisation
om kompletterande uppgifter.

4.13 Aterkrav av utbetalda garantibelopp

Forslaget innebdr att Skatteverket, utan ytterligare domstolsbeslut, ska kunna besluta om
aterkrav av vad som har betalats ut for mycket i det fall att ett 16negarantibeslut har dndrats
eller upphivts av domstol och det beslutet har vunnit laga kraft. Skatteverkets beslut ska gélla
omedelbart.

Unionen har inget att erinra mot huvuddelen av forslaget. Det dr rimligt att garantimedel som
betalats ut felaktigt ska dterbetalas i och med att felaktigheten forutsétter att en domstol funnit
att det bakomliggande beslutet var felaktigt. Det forefaller ocksa rimligt att forenkla processen
for aterkrav pé det sdtt som beskrivs 1 promemorian.



UMNHoNen

Det bor dock understrykas att forslagen dven kommer att vara tillimpliga pé situationer dér
ritten till 16negaranti i efterhand utslidcks pd grund av ett konkursbeslut upphévs av domstol.
Sa kan exempelvis vara fallet nér en tingsritt har begatt ett grovt rattegangsfel 1
handldggningen av en konkursansdkan. En enskild arbetstagare kan i en sddan situation ha
erhéllit ett beslut om, och inrittat sig efter en utbetalning av, I6negaranti utan att denne har
ndgon som helst vetskap eller del i att konkursbeslutet kommer att upphévas. Det kan ddrmed
1 vissa undantagssituationer framsta som obilligt att krdva tillbaka garantimedel som vid
tidpunkten betalats ut korrekt men som sedermera blir foremal for aterkrav utan att
arbetstagaren haft ndgon del i att ett felaktigt beslut har fattats. Det bor darfor Gvervégas att
infora en ventilregel som gor det mojligt for Skatteverket att efterskéinka utbetalda
garantimedel i fall dér sérskilda eller synnerliga skél foreligger.

Martin Linder, Forbundsordforande, Unionen



