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Unionen tillstyrker forslagen:

att aldersgransen for rétt till studiemedel hojs med fyra ar fran 56 till 60 ar
och att nedtrappningen i ratten att ta lan forskjuts med fyra ar, fran 47 till
51 ar.

att mojligheterna att fa fler veckor med studiemedel &n veckogranserna
medger nar det finns arbetsmarknadsskal, utokas fran 40 till 80 veckor for
gymnasiala och eftergymnasiala studier.

Unionen anser dock att aldersgransen for ratt till extra veckor med studie-
medel vid arbetsmarknadsskal bor sankas med fem ar fran 40 till 35 ars al-
der, sa att inte grupper med behov av utbildning utesluts.

Unionen anser dessutom att det bor inféras en ny reglering sa att extra
veckor med studiemedel inte ska paverkas av nedtrappningen i ratten att
ta lan pa grund av alder. Det ar inte rimligt att personer som beviljas extra
veckor av arbetsmarknadsskél fran dryg 50 ars alder inte ska kunna erhalla
studiemedlets lanedel, och darmed fa vasentligt samre forutsattningar att
finansiera studier.

att en forutsattning for att fa extra veckor utdver veckobegransningen kan
vara att det finns arbetsmarknadsskal. Unionen bedomer daremot att ut-
redningens definition av arbetsmarknadsskal &r alltfér snav, och darfor
endast i begransad utstrackning tacker in behoven av kompetens i privat
sektor. Enligt utredningen ar férutsattningen for att arbetsmarknadsskal
ska anses finnas att det finns ett samhélleligt behov av utbildningen. Vilket
i sin tur av utredningen definieras som att det ska vara fraga om en utbild-
ning som kan forvéantas leda till ett yrke inom vilket det rader eller kan an-
tas rada brist pa utbildad arbetskraft i Sverige nar den studerande berak-
nas vara klar med utbildningen.



Begreppen yrke och bristyrke traffar i storre utstrackning behov i offentlig
sektor, dar det dels i stor utstrackning ror sig om val avgransade och defini-
erade yrken, dels finns ett stort inslag av yrken som kréver en viss examen
och inte sallan aven en legitimation. Dessa utbildningar ar da reglerade i
forordning och samma krav galler éver hela landet. | privat sektor finns
inte i samma utstrackning véal avgransade yrken, och darmed fangar inte
heller begreppet bristyrken in kompetensbehoven i samma utstrackning. |
privat sektor ror det sig snarare ofta om bristkompetenser, och det &r moj-
ligt att ta ett jobb med olika slags utbildningsbakgrund eller utifran kompe-
tens som utvecklats i arbetslivet. Olika individer har darmed ocksa behov
att fylla pa med olika utbildningsinsatser utifran sina specifika behov. Defi-
nitionen av samhalleligt behov behoéver darfor kompletteras sa att brist-
kompetenser inkluderas.

att det nar det géller studier pa grundskoleniva eller gymnasieniva alltid
ska anses finnas ett samhalleligt behov av utbildningen om studierna syftar
till att en person ska kunna skaffa sig grundskolekompetens eller gymnasi-
ekompetens och om personen saknar en sadan kompetens sedan tidigare.
Utredningen konstaterar att dessa kompetenser maste anses vara grund-
laggande forutsattningar for att en person ska kunna etablera sig pa svensk
arbetsmarknad.

Unionen vill framfdra att detta resonemang bor gélla for alltfler kompeten-
ser aven pa eftergymnasial niva, och varfor en kompletterande definition
av arbetsmarknadsskél bor inféras som tar utgangspunkt i att utbildningen
starker individens stallning langsiktigt pa arbetsmarknaden.

Att aterbetalningstiden ska vara 25 ar eller det lagre antal ar som aterstar
till utgangen av det ar da lantagaren fyller 64 ar.

Unionen invander mot forslaget

att infora en strikt grans pa tre ar utan studiemedel for att kunna fa extra
veckor med studiemedel. Unionen delar uppfattningen att den tid som ska
ha gatt utan att den sokande haft studiemedel behover kortas. Men en
grans pa tre ar forutsatter att vuxna enbart studerar under langre sam-
manhé&ngande perioder. Unionens bedémning ar att manga vuxna istallet
har behov av att studera under kortare och i tiden relativt tatt aterkom-
mande perioder, for att sammantaget kunna fylla pa med den nya kompe-
tens de har behov av for att mota forandrade kompetenskrav pa arbets-
marknaden. Utbildningsinsatserna behover kunna ske nar det uppstar be-
hov och forutsattningar finns i arbetsliv och privatliv. Det kravs darfor en
mer flexibel reglering som gor det mojligt att fa extra veckor med studie-
medel av arbetsmarknadsskal, &ven nér individen studerat med studieme-
del under den senaste trearsperioden.
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Unionen avstyrker forslaget

att aldersgransen for avskrivning av lan flyttas med fyra ar, fran 67 ar till 71
ars alder for den som inte klarat att betala av lanet. Unionen anser att al-
dersgréansen for avskrivning av lan bor folja LAS-aldern for ratt att kvarsta i
anstéllning. Det &r inte rimligt att ett studiestdd som ska starka mojlighet-
erna till studiefinansiering hogre upp i aldrarna utformas sa att lantagare
behdver betala av studieskulder da de ska leva pa sin pension. Redan idag
ar mycket fa beredda att ta studielan i hogre aldrar, och den foreslagna al-
dersgransen for avskrivning skulle rimligen avhalla ytterligare personer
fran att ta lan.

Unionen delar delvis utredningens bedémning

att studiemedel inte ska ges for ytterligare en deltidsniva. Unionen bedo-
mer att ytterligare en deltidsniva pa 25 procent kan gora viss nytta, under
forutsattning att ocksa fribeloppet hojs sa att fler tjansteméan kan erhalla

studiemedel utan reducering.

Samtidigt blir studiestodet per individ relativt Iagt och intresset att ta lan
ar sannolikt begransat. Unionen bedémer darfor att andra atgarder i studi-
emedlet som ger battre forutsattningar att finansiera mer omfattande ut-
bildningsinsatser, som hégre bidrag och hojt fribelopp for vuxna, ska priori-
teras i forsta hand.

Unionen delar inte utredningens bedémning om

att inga ytterligare atgarder for att framja omstéallning eller vidareutbild-
ning hogre upp i aldrarna bedéms vara lampliga.

Utredningen menar att hojda studiemedel skulle innebé&ra en éversubvent-
ionering av aldres studier.

Unionen beddmer till skillnad fran utredningen att det ar en forutsattning
att staten star for en hogre del av kostnaderna fér vuxnas och yrkesverk-
sammas studiefinansiering genom en vasentligt hogre bidragsniva i studie-
medlet, om vasentligt fler vuxna ska ha rad att genomfora nédvandig vida-
reutbildning och omstallning. Det &r en darmed nddvandigt for en battre
fungerande kompetensforsorjning i saval privat som offentlig sektor.

Utredningen konstaterar vidare ocksa att fribeloppsnivan &r val tilltagen
och att den darfor inte bér hojas.

Unionen beddmer till skillnad fran utredningen att fribeloppet behéver ho-
jas kraftigt, inte minst vid deltidsstudier. Detta for att arbetsinkomster i
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Okad utstrackning ska kunna laggas samman med studiemedel utan att
studiemedlet reduceras. Undersokningar som Unionen genomfort visar att
stor grupper privatanstallda tjansteman helst skulle vilja kombinera del-
tidsarbete med studiemedelsfinansierade deltidsstudier for att starka sin
studiefinansiering. Fribeloppet ar ett uppenbart hinder for detta.

Utredningen namner att fackliga foretradare fort fram som forslag att er-
sattningar fran kollektivavtalade fonder ska réknas bort nar den stu-
derandes sammanraknade inkomst faststélls i forhallande till fribeloppet,
men konstaterar att sadana undantag inte bor goras.

Unionen anser till skillnad fran utredningen att det ar centralt att det infors
en reglering om att ersattningar som finansieras via kollektivavtal inte ska
reducera studiemedlet. Detta for att individerna sammantaget ska fa en in-
komst som gor fler tar steget till studier. Sa lange kollektivavtalade ersatt-
ningar réaknas av pa studiemedlet begransas mojligheterna for parterna pa
arbetsmarknaden att genom kollektivavtal bidra till en battre fungerande
studiefinansiering. Konsekvensen &r att utbildning som behovs for att kom-
petensforsorjningen ska fungera uteblir. Eftersom staten inte rimligen kan
sta for alla kostnader for yrkesverksammas omstallning bor ett modernt
och rationellt studiemedel utformas sa att det gar att lagga samman sam-
héllets resurser.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att en ytterligare atgérd bland an-
nat kan vara att se 6ver utformningen av tillaggslanet, till exempel vad gél-
ler beloppsniva och den langsta tid som lanet kan lamnas for.

Unionen anser att ett hogre tillaggslan som kan ges under langre tid &n
idag i sig inte ar negativt. Det kan for nagra fa individer innebara battre
mojligheter studiefinansiering. Men som enskild férandring kommer det
inte underlatta for mer an ett fatal, sett till hur fd som idag ar beredda att
ta tillaggslan.

Sammantaget innehaller promemorian forslag som om de utformas pa ett
andamalsenligt satt, kan vara viktiga steg i ratt riktning nar det géller att
skapa en battre fungerande studiefinansiering for vuxna. Men det saknas i
promemorian forslag pa férandringar som i praktiken forbattrar villkoren
for yrkesverksamma. Sa lange inte ocksa villkoren forbattras kommer ef-
fekten i form av 6kat studiedeltagande bland vuxna bli hogst begransad.
Orsaken till detta beror rimligen i huvudsak pa hur utredningsuppdraget
utformades.
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3.5.1 Aldersgranserna hojs for réatt till studiebidrag, studiel&n och studiestarts-
stod

Forslag: Aldersgransen for ratt till studiemedel héjs frén 56 till 60 &r. Nedtrapp-
ningen i ratten att lana borjar vid 51 &r och slutar vid 60 ar. Aldersgransen for ratt
till studiestartsstod hojs fran 56 till 60 ar.

Unionen ser positivt pa forslagen och bedomer att de ar val avvagda utifran hur
behoven av studiemedel ser ut. Unionen tillstyrker aven den foreslagna alders-
gransen for ratt till studiestartsstod.

3.5.2 Bade aldersgransen for berékning av ordinarie aterbetalningstid och av-
skrivningsaldern bor hojas

Forslag: Aterbetalningstiden ska vara 25 ar eller det lagre antal &r som aterstar till
utgangen av det ar da lantagaren fyller 64 ar. Eventuell resterande skuld ska beta-
las till dess full terbetalning har skett, dock langst till utgangen av det ar da lanta-
garen fyller 71 ar. Studielan och aterkrav som inte har betalats vid utgangen av
det ar da lantagaren fyller 71 ar ska skrivas av.

Unionen tillstyrker att aldersgransen for nar lanen senast ska vara betalda, som
konsekvens av den héjda aldersgransen for ratt till 1an, hojs med fyra ar till 64 ars
alder. Unionen stéller sig daremot negativ till forslaget att aldersgransen for av-
skrivning av lan flyttas med fyra ar, fran 67 till 71 ars alder for den som inte klarat
av att betala av lanet. Unionen anser att aldersgransen for avskrivning av lan bor
folja LAS-aldern for rétt att kvarsta i anstallning. Det ar inte rimligt att ett studie-
stod som syftar till att starka mojligheterna till studiefinansiering htgre upp i ald-
rarna utformas sa att lantagare som haft svag betalningsférmaga behover fort-
satta betala av studieskulder i en alder da de ar hanvisade till att leva pa sin pens-
ion.

Utredningen hanvisar i sitt forslag till en avskrivningsalder pa 71 ar till att det av
uppdragsbeskrivningen framgar att en utgangspunkt ar att forslagen inte ska 6ka
statens kostnader for avskrivning av studielan. Unionen &r kritisk mot uppdragets
utformning i det fallet. Unionen vill lyfta det faktum att saval officiell statistik som
olika undersokningar visar att det redan idag ar mycket fa vuxna som ar beredda
att ta studielan i hogre aldrar. Om det dessutom uppstar en risk for att de ska be-
hova betala av sitt lan, i det fall de inte klarar att betala av lanet under den stipu-
lerade aterbetalningstiden, dven efter att de inte har ratt att stanna kvar i anstall-
ning ar Unionens bedomning att an farre i dessa aldersgrupper skulle vara be-
redda att ta studielan. Konsekvensen ar att utbildning som saval individ som sam-
halle ar beroende av riskerar att inte bli av.

Enligt samma skal som ovan avstyrker Unionen forslaget att hoja aldern for av-
skrivning av aterkrav till 71 &rs &lder. Aven i det fallet ar det rimligt att det finns en
koppling till LAS-aldern.
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4.4.1 Vad som kan vara arbetsmarknadsskal eller andra sarskilda skal for att fa
ratt till fler veckor vidgas och fortydligas

Forslag: Aldre studerande ska kunna fa studiemedel under langre tid &n vad
veckogranserna medger om det har gatt mer an tre ar sedan den studerande sen-
ast bedrev studier med studiemedel och det antingen finns arbetsmarknadsskal
eller andra sarskilda skal for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestéammer kan med stdd av 8
kap. 7 8 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om de villkor som ska
vara uppfyllda och de 6vriga forutsattningar som ska galla for att studiemedel ska
kunna lamnas med hansyn till arbetsmarknadsskal.

Unionen delar utredningens uppfattning att beddmningen av nar arbetsmarknads-
skal foreligger idag ar bade for strang och komplicerad. Unionen instammer aven i
att det finns behov av att vidga malgruppen och férenkla bestammelserna.

Unionen staller sig vidare positiv till att korta tiden under vilken individen inte far
ha haft studiemedel, for att kunna fa extra veckor av arbetsmarknadsskal. Un-
ionen invander daremot mot att det infors en strikt karenstid pa tre ar utan studi-
emedel. En sadan tidsgrans forutsatter att vuxna enbart studerar under langre
sammanhangande perioder. Unionens beddmning ar att manga vuxna behover
kunna anvanda extraveckor med studiemedel under flera kortare perioder, for att
de sammantaget ska kunna fylla pA med den kompetens de behdver for att kunna
mota forandrade kompetenskrav pa arbetsmarknaden.

Yrkesverksamma behover kunna anpassa sina studier bade till nar behov uppstar
och till n&r det &r mojlighet att studera sett till arbetsliv och privatliv. Unionen be-
doémer att det darmed krévs en mer flexibel reglering som gor det mojligt for dem
som har arbetsmarknadsskél att fa studiemedel aven nar de anvant studiemedel
under den senaste trearsperioden.

Unionen vill i sammanhanget framhalla att det av uppdragsbeskrivningen framgar
att utredaren ska lamna forslag pa hur antalet veckor med studiemedel kan ut6-
kas med utgangspunkten att saval kortare kompletteringskurser som tvaariga yr-
kes- eller mastersutbildningar ska mojliggoras. Det &r da problematiskt om det
inte ska ga att lasa mer an en kurs med studiemedel under en trearsperiod.

Unionen anser att det ar rimligt av statsfinansiella skél att extra veckor inte ska
beviljas oavsett skél, och att det darfér med en val avvagd reglering ar rimligt att
ha en begransning till arbetsmarknadsskal. Unionen vill dock framhalla att definit-
ionen av begreppet arbetsmarknadsskal ar avgérande, och att utredningens for-
slag till definition &r for snav for att i tillracklig utstrackning fanga in behoven av
kompetens i privat sektor.

Utredningen foreslar att det for att det ska vara fraga om arbetsmarknadsskél ska
finnas ett samhalleligt behov av utbildningen. Utredningen skriver sedan att de
mer generdsa dispensreglerna ska galla nar personer utbildar sig till yrken inom
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branscher dar det rader brist pa arbetskraft i Sverige. Pa ett annat stélle skriver ut-
redningen att arbetsmarknadsskal syftar pa det samhalleliga behovet av utbil-
dade, dvs. att det &r en sa kallad bristyrkesutbildning.

Unionen invander mot den starka kopplingen mellan arbetsmarknadsskal och be-
greppet yrke. | stora delar av privat sektor finns inte lika val avgransade och tydligt
definierade yrken som i offentlig sektor. Ofta foreligger inte heller krav pa viss ut-
bildning, examen eller legitimation for att kunna ta ett jobb, som fallet ofta ar i of-
fentlig sektor. | privat sektor ror det sig snarare ofta om brist pa olika kompeten-
ser. Och enskilda individer har i hdg grad olika behov avseende vilka kompetenser
just de behdover tillgodogora sig genom studier, for att kunna ta och utfora arbets-
uppgifterna i ett nytt jobb. Definitionen av vad som utgdr arbetsmarknadsskéal och
ett samhaélleligt behov kopplat till bristerna pa arbetsmarknaden behover darfor
kompletteras pa ett satt sa att aven brist pa kompetenser inkluderas.

Unionen vill lyfta fram att det dven borde ga att inféra en kompletterande grund
for arbetsmarknadsskéal som tar fasta pa om utbildningen kan anses starka indivi-
dens stéllning pa arbetsmarknaden ur ett langsiktigt perspektiv.

Det perspektivet tillampas redan av utredningen i och med forslaget att det,

nar det galler studier pa grundskoleniva eller gymnasieniva, alltid ska anses finnas ett samhalleligt
behov av utbildningen om studierna syftar till att en person ska kunna skaffa sig grundskolekompe-
tens eller gymnasie-kompetens och om personen saknar en sadan kompetens sedan tidigare.
Dessa kompetenser maste anses vara grundlaggande forutsattningar for att en person ska kunna
etablera sig pa svensk arbetsmarknad.

Unionen tillstyrker utredningens forslag, men bedomer att det rimligen ocksa
finns en lang rad kompetenser pa eftergymnasial niva som kan anses vara en for-
utsattning for att uppratthalla sin anstéllningsbarhet och méta forandrade kompe-
tenskrav pa arbetsmarknaden.

Utredningen skriver ocksa att det vid bedomningen av om det finns ett arbets-
marknadsbehov av den aktuella utbildningen exempelvis bor kunna tas stod fran
Arbetsformedlingens och SCB:s aterkommande bedémningar av efterfragan pa ut-
bildad arbetskraft och utbudet av yrkeshégskoleutbildningar. Utredningen skriver
vidare att det som exempel kan finnas ett samhélleligt behov av en utbildning som
leder fram till ett yrke som nar upp till bristindex 4 eller 5 eller for vilket progno-
sen ar att det kommer rada liten eller mycket liten konkurrens om jobben.

Unionens anser att Arbetsformedlingens och SCBs aterkommande bedémningar
av efterfragad arbetskraft och bristindex inte i tillracklig utstrackning fangar kom-
petensbehoven som de ser ut i privat sektor. Prognoserna har generellt lattare att
bedoma och identifiera tydliga behov inom offentlig sektor. Dels da det i storre ut-
strackning ror sig om val avgransade yrkesgrupper med tydliga utbildningskrav,
och dartill ofta finns legitimationskrav for att fa utéva dessa yrken. Dels da det re-
lativt l&tt gar att rékna pa pensionsavgangar och personalbehov inom exempelvis
vard, skola och barn- och aldreomsorg i relation till utvecklingen av antalet barn
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och aldre i befolkningen. Unionen anser att det behéver anvandas andra, kom-
pletterande metoder for att bedoma behoven i privat sektor.

Unionen tillstyrker utredningens forslag att det, till skillnad mot dagens tillamp-
ning, inte bor vara nodvandigt att den nya utbildningen har nagon koppling till
personens tidigare studier. Det kan alltsa enligt utredningen vara fraga om att en
person vill slutfora, komplettera, fornya, bredda eller fordjupa en tidigare utbild-
ning eller att en person vill byta inriktning till en helt annan yrkesbana.

Unionen tillstyrker likasa utredningens forslag att det till skillnad mot i dag inte
heller bor krévas att det finns ett sarskilt individuellt behov av utbildning foér att
det ska anses finnas arbetsmarknadsskal, dvs. att en person har varit arbetsso-
kande eller haft osékra eller tillfalliga anstallningar under en langre tid. Och att
aven personer som har en fast anstallning bor kunna fa ratt till ytterligare veckor
for att mota de kompetensbehov som uppstar pa arbetsmarknaden.

Unionen staller sig ocksa positiv till att det inte heller bor vara nédvéandigt att de
beviljade veckorna réacker till fér hela den nya utbildningen, och att den stu-
derande bor vara fri att planera finansieringen av sina studier som han eller hon
vill.

4.4.2 Antalet ytterligare veckor som kan ges for studier pa gymnasieniva och ef-
tergymnasial niva utokas till 80 veckor

Forslag: Till &aldre studerande som har ratt till studiemedel under langre tid &n vad
veckogranserna medger med hansyn till arbetsmarknadsskal eller andra sarskilda
skal ska studiemedel kunna lamnas i ytterligare hogst 80 veckor pa eftergymnasial
niva respektive pa gymnasieniva och i ytterligare hogst 40 veckor pa grundskole-
niva.

Unionen &r positiv till den foreslagna utvidgningen med 40 veckor till totalt 80 ex-
tra veckor pa eftergymnasial respektive gymnasial niva. 80 veckor motsvarar ex-
empelvis langden pa en masterutbildning och flertalet yrkeshdgskoleutbildningar.
Bedomningen ar att 40 veckor pa grundskoleniva &r rimlig.

4.4.3 40-arsgransen for ratt till ytterligare veckor bibehalls

Bedomning: Det ska fortfarande finnas en 40-arsgrans for ratt till studiemedel ut-
Over veckogréanserna med hansyn till arbetsmarknadsskél eller andra sarskilda
skal.

Utredningen framhaller att en 40-arsgréans innebér att dispensmojligheterna inte
paverkar yngre studerandes planering av sina studier, vilket skulle kunna fa en ne-
gativ paverkan pa genomstromningen hos studerande som ska pabdrija sin forsta
utbildning.
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Unionen forordar till skillnad fran utredningen att aldersgransen sanks till 35 ar.
Snabba strukturférandringar pa arbetsmarknaden paverkar dven yrkesverksamma
i dessa aldrar, och det ar angelaget att inte stora grupper med behov av vidareut-
bildning exkluderas fran mojligheten att erhalla extra veckor nar ett arbetsmark-
nadsbehov uppstar.

Utredningen konstaterar att for studerande som ar 51 ar och &ldre och som far
ratt till ytterligare veckor med studiemedel kan dock ratten till veckor med studi-
elan vara begransad i enlighet med den sa kallade lanetrappan.

Unionens uppfattning ar att det behover inforas en ny reglering sa att de extra
veckorna med studiemedel undantas fran laneavtrappningen pa grund av alder.
Annars star personer som redan har tagit maximalt antal veckor med studiemedel
fran 51 ars alder utan mojlighet att erhalla lanedelen av det studiemedel som ges
for extra veckor, vilket avsevart forsvarar deras moéjligheter att finansiera studier.
Eftersom aven tidigare erhallna veckor med studiemedel raknas in nar antalet
kvarvarande veckor beréknas enligt lanetrappan innebar det dessutom att dven
personer med relativt kort eftergymnasial utbildning star utan mojlighet att er-
halla studielan vid en alder strax 6ver 50 ar. Detta trots att de mycket val kan ha
mer an 15 ar kvar i arbetslivet.

5.4 Det foreslas inte nagon ny deltidsniva
Beddmning: Studiemedel ska inte ges for ytterligare en deltidsniva.

Unionen bedomer att ytterligare en deltidsniva pa 25 procent kan gora viss nytta,
under forutsattning att ocksa fribeloppet hojs sa att fler tjanstemén kan erhalla
studiemedel utan reducering. Fler skulle kunna ga ned i tid- och lattare kunna ge-
nomfora studierna.

Samtidigt bedomer Unionen att andra atgarder i studiemedlet som ger battre for-
utsattningar att finansiera mer omfattande utbildningsinsatser, som hdgre bidrag
och hojt fribelopp for vuxna, ska prioriteras i férsta hand. Sa lange studiemedlet
bestar till mer an tre fjardedelar av lan &r det inte heller troligt att sarskilt manga
yrkesverksamma ser det som attraktivt att studera med studiemedel pa 25 pro-
cent. Som utredningen konstaterar ar den hdogsta majliga erséattningen vid studie-
medel pa 25 procent 2 875 kronor i manaden, dar bidragsdelen uppgar till knappt
900 kronor. For dem med éver 35000 kronor i manaden i heltidslon, som gar ned
till 75 procent av heltid, skulle ersattningen bli lagre pa grund att inkomsterna
Overstiger fribeloppsgrénsen.

6.2 Alternativa atgarder som skulle kunna framja omstélining eller vidareutbild-
ning hogre upp i dldrarna

Bedomning: Inga ytterligare atgarder for att framja omstéallning eller vidareutbild-
ning hogre upp i aldrarna beddéms vara lampliga.
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H6jda studiemedelsbelopp

Utredningen framhaller att hjda studiemedel har potential att fa fler att studera.
Men att det trots det inte ar lampligt att lamna forslag om hojda studiemedel,
framfor allt da det kan innebara en 6versubventionering av aldres studier.

Vidare lyfter utredningen fram

att forskning visar att statliga interventioner, till exempel i form av studiestéd, fungerar béttre om
de genomfors tidigare i manniskors liv an om de genomfors senare, vilket bland annat beror pa att
avkastningen av att studera senare i livet &r lagre. De grupper som star langst fran arbetsmark-
naden, till exempel personer som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning, har dessutom re-
dan rétt till studiemedlens hogre bidragsniva. Hojda bidragsbelopp riskerar utdver detta att bli
kostsamma for samhallet och skulle resa rattvisefragor i forhallande till yngre studerande.

Unionen delar inte utredningens bedémning. Att staten star for en hogre del av
kostnaderna for vuxnas och yrkesverksammas studiefinansiering genom en va-
sentligt hogre bidragsniva i studiemedlet, &r en forutséttning for att vasentligt fler
vuxna ska ha rad att genomfora nodvandig vidareutbildning och omstéllning. Det
ar darmed ocksa en forutsattning for en battre fungerande kompetensforsorjning i
savél privat som offentlig sektor.

Kompetensbehoven pa arbetsmarknaden kan inte métas om inte ocksa de som re-
dan har en gymnasial eller eftergymnasial utbildning har rad att genomfora den
aterkommande utbildning de behdver for att kunna ta nya jobb déar kompetens-
bristerna ar an storre an i det nuvarande jobbet. Det ar darmed férknippat med
hoga kostnader for samhéllet i form av sémre fungerande kompetensférsorjning
om inte yrkesverksamma kan stalla om till forandrade kompetenskrav pa arbets-
marknaden.

Hdégre fribelopp eller att undanta vissa inkomster

Utredningen konstaterar att fribeloppsnivan ar vél tilltagen och att den inte bor
hojas. Och havdar vidare att ett hojt fribelopp dessutom skulle sénka de stu-
derandes prestationer, vilket skulle paverka genomstromningen negativt.

Unionen delar inte utredningens beddémning om att fribeloppet &r val tilltaget och
att det inte bor hojas. For de allra flesta yrkesverksamma, mitt i livet, med utgifter
for boende och ofta ett férsorjningsansvar, ar studiemedlet inte tillrackligt for att
finansiera studier. Arbetsinkomster maste darfor i 6kad utstrackning kunna laggas
samman med studiemedel utan att studiemedlet reduceras. Undersdkningar som
Unionen genomfort visar dessutom att en stor grupp yrkesverksamma helst skulle
vilja kombinera deltidsarbete med studiemedelsfinansierade deltidsstudier for att
stérka sin studiefinansiering. Fribeloppet &r ett uppenbart hinder for detta.

Unionen delar inte heller utredningens resonemang om att genomstromning pa-
verkas negativt av ett hojt fribelopp. For yrkesverksamma skulle ett hdgre fribe-
lopp tvartom dka genomstromningen, da fler skulle ha rad att ta studieledigt och
darmed kunna frigéra mer tid till studierna. Idag studerar tre av fyra av de som
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studerar i hogskolan i aldersgruppen 40-56 ar helt utan studiemedel. De ar hanvi-
sade till kortare studier ofta parallellt med heltidsarbete och familjeliv. Omstan-
digheter som gor att manga inte lyckas slutfora studierna.

Fribeloppet ar dessutom redan sa pass hogt att en ytterligare hojning inte bor ha
storre paverkan pa genomstromningen bland yngre studenter. Men for att saker-
stalla att en hojning av fribeloppet inte paverkar yngre studerandes prestationer,
kan ett hogre fribelopp kopplas exempelvis till en viss alder, och majligen till en
bedomning att utbildningen starker individens stéllning pa arbetsmarknaden.

Utredningen lyfter vidare fram att fackliga foretradare har fort fram ett forslag om
att undanta vissa inkomster vid inkomstprovningen. Och skriver vidare:

| huvudsak gar forslaget ut pa att medel som betalas ut fran kollektivavtalade fonder ska raknas
bort ndr den studerandes sammanréaknade inkomst faststalls. De ska darmed inte ligga den stu-
derande till last nar inkomsten prévas i forhallande till fribeloppsgransen. Att undanta inkomster
vore emellertid att bortse fran den studerandes verkliga ekonomiska situation. De belopp som be-
talas ut fran kollektivavtalade fonder kan variera mellan olika fonder och eventuellt mellan indivi-
der. S&dana undantag bor inte goras. Ratten till studiemedel bor bestammas efter en objektiv be-
démning av studerandes samtliga inkomster i forhallande till fribeloppsnivan.

Unionen delar inte utredningens beddmning. Den princip utredningen hanvisar till
maste stallas mot saval yrkesverksammas behov av att kunna finansiera uppehél-
let i samband med utbildning de behdver for att méta forandrade kompetenskrav
pa arbetsmarknaden, som mot samhallets behov av en fungerande kompetensfor-
sorjning. Om individen sammantaget ska fa en inkomst som gor att fler tar steget
till studier kravs ett studiemedel dar det gar att lagga samman samhallets resur-
ser. Sa lange kollektivavtalade erséttningar raknas av pa studiemedlet begransas
mojligheterna for parterna pa arbetsmarknaden att genom kollektivavtal bidra till
en battre fungerande studiefinansiering. Konsekvensen ar att utbildning som be-
hovs for att kompetensforsorjningen ska fungera uteblir pa grund av att ingen tar
ansvar for individens studiefinansiering.

men fragan om ytterligare atgarder bor foljas noggrant

Utredningen for fram att en ytterligare atgard bland annat kan vara att se éver ut-
formningen av tillaggslanet, till exempel vad galler beloppsniva och den langsta tid
som lanet kan lamnas for.

Unionen anser att ett hogre tillaggslan som kan ges under langre tid &n idag i sig
inte ar negativt. Men det kommer endast att skapa battre mojligheter att finansi-
era studier for ett fatal individer. Som enskild forandring har forslaget liten effekt,
sett till hur fa som idag ar beredda att ta tillaggslan.
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