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Inledning

Arbetskraftsinvandring ér en viktig del i att bibehalla och starka
svenska foretags konkurrenskraft och dirmed det svenska sam-
héllet. Vid rétt férutsittningar kan arbetskraftsinvandring mot-
verka den kompetensbrist som finns inom en rad yrken och
branscher pé svensk arbetsmarknad. Arbetskraftsinvandring kan
utover det erbjuda mojligheter till utveckling for individer.

Det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring i Sverige infor-
des 2008 och har beskrivits som ett av de mest dppna i vérlden.
Oppenheten i systemet har dock medfort en 6kad risk for utnytt-
jande och missbruk.

En viktig utgangspunkt for ett hallbart system ar ett tydligt och
overskadligt regelverk dér 16n och villkor enligt kollektivavtal upp-
ratthalls samtidigt som arbetsgivarna ges mojlighet att rekrytera
den kompetens som behovs. Dagens regelverk kan och bor forbitt-
ras i syfte att bevara systemets legitimitet, sikerstélla arbetskrafts-
invandrare goda villkor i niva med kollektivavtal och dirmed mot-
verka lone- och villkorsdumpning.

Unionen vill se ett system for arbetskraftsinvandring som fungerar
for hela arbetsmarknaden. Men lika viktigt 4r att alla relevanta ak-
torer ar proaktiva i att bade forebygga och beivra fusk, missbruk
och arbetslivskriminalitet. Utgangspunkten for Unionen i fragor
som ror arbetskraftsinvandring ar att upprétthalla kollektivavtalets
centrala roll pa svensk arbetsmarknad och att utlindsk arbetskraft
inte ska sarbehandlas eller utnyttjas.

Dagens regelverk kan och bor forbattras i syfte att bevara systemets
legitimitet, sikerstélla goda villkor i niva med kollektivavtal vid ar-
betskraftsinvandring och ddrmed motverka lone- och villkors-
dumpning. Nedan sammanfattas forst Unionens 6vergripande och
principiella utgdngspunkter nar det géller arbetskraftsinvandring
fran tredje land. Dérefter presenteras de forslag pé forandringar av
nuvarande system som Unionen anser behovs.



Overgripande principer for
Unionens politik om arbetskrafts-
invandring

®  Arbetskraftsinvandring kan motverka brist pa arbetskraft samt
bidra till utveckling for individer, foretag och det svenska sam-
hillet.

®  Kollektivavtalets villkor och nivaer maste uppratthallas och
bevaras som normerande pd den svenska arbetsmarknaden.

®  Genom kollektivavtal skapas de bésta forutsdttningarna for att
virna individens villkor och trygghet, samtidigt som de under-
lattar for arbetsgivare att gora ritt.

®  Regelverket for arbetskraftsinvandring maste vara tydligt, for-
utsebart, rattssakert och nira kopplat till den svenska arbets-
marknadsmodellen.

®  Arbetskraftsinvandrare maste garanteras goda arbetsvillkor
och en god arbetsmiljé.

® Det méste vara ldtt for arbetsgivare att gora rétt samtidigt som
oseriosa arbetsgivare inte ska kunna missbruka systemet.



Unionens forslag for en forbattrad
arbetskraftsinvandring fran tredje
land

e Tydligare lagtext och forarbeten som klargor att kollektivav-
talsenliga villkor utgér grunden vid arbetskraftsinvandring
fran tredje land.

® Anstillningen for en arbetskraftsinvandrare fran tredje land
ska vara pa heltid som en viktig bestandsdel i att trygga villkor
for forsorjning.

®  Arbetskraftsinvandrare fran tredje lands rétt att vistas och ar-
beta i Sverige bor knytas till den arbetsgivare som soker ar-
betstillstandet en kortare period jamfort med i dag.

®  Kortare perioder av arbetsloshet ska inte paverka arbetskrafts-
invandraren fran tredje lands ratt att vistas i Sverige.

® 1de fall aterkallelse av arbetstillstind sker beroende pa arbets-
givarens brister bor mojligheten for arbetstagaren att kunna fa
ersattning och skadestdnd frén arbetsgivaren utredas.

®  En vil fungerande myndighetssamverkan och ett battre in-
formationsutbyte mellan berdrda parter behover sakerstillas
och dr viktigt ocksé i syfte att bekdmpa arbetslivskriminalitet.

e Tillstandsprocessen for hogkvalificerad arbetskraft bor foren-
klas.



Vikten av kollektivavtal

I Sverige har vi en vl fungerande modell f6r hur 16ner och 6vriga
arbetsvillkor regleras. Unionen anser att det 4r viktigt att virna den
modellen. Rekrytering av arbetskraft fran tredje land ska inte ske pa
bekostnad av inhemska eller utlindska arbetstagares arbetsvillkor.

I kollektivavtalet regleras 16n, forsakringsskydd och 6vriga anstall-
ningsvillkor. Lonen for en arbetskraftsinvandrare ska vara pa
samma niva som for andra anstillda med samma utbildning, yr-
keserfarenhet och befattning. Ett befintligt kollektivavtal ger ar-
betskraftsinvandraren rétt till arbetsvillkor pa en viss nivd och ger
en forutsagbarhet for arbetsgivaren som vill anstélla arbetskraft
fran tredje land.

Pa svensk arbetsmarknad ar andelen arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal nairmare 90 procent. Kollektivavtalens villkor inklu-
sive pensioner och forsdkringar tillimpas i hog grad dven pa ar-
betsplatser som inte omfattas av kollektivavtal. Mot denna bak-
grund 4r det de kollektivavtalade villkoren som enligt Unionens
mening utgor praxis och som bor gilla for arbetskraftsinvandrare
enligt utlanningslagens formulering oavsett bransch och om be-
rord arbetsgivare dr bunden av kollektivavtal eller inte.

Tydligare regelverk — anstallningsvillkor i enlighet med kol-
lektivavtal

Det kravs tydliga, rattssdkra och vil avvigda regler som f6érhindrar
missbruk av arbetskraftsinvandrare samtidigt som arbetsgivare kan
tillgodose sina behov av ritt kompetens utifran ett forutsigbart och
tydligt regelverk. Nu radande rittslage innebdr en situation med
otydlig lagstiftning och bristfilliga férarbeten i kombination med
ofdrutsagbar praxis.

Forhallanden som borde framga av lagtexten, skilen till lagtexten
och forfattningskommentarerna utvecklas och tolkas i stéllet av
domstolarna. Domarna fran domstolarna ges i sin tur narmare in-
nebord i rattsliga stallningstaganden och handbdcker fran Migrat-
ionsverket. Utover att detta ar rattsosakert dr det 4ven en mycket
resurskriavande ordning, sdvil for arbetsgivare som f6r Migrations-
verket.

Exempelvis ar den helt centrala bestimmelsen om vilka anstall-
ningsvillkor som krévs for att Migrationsverket ska bevilja arbets-
tillstand och villkoren for forlingning av tillstand inte tillrdckligt



tydliga. Behovet av ett fortydligat regelverk gor sig an mer gallande
mot bakgrund av Migrationséverdomstolens praxis.'

Den helhetsbeddmning som domstolen har bérjat tillimpa vid
provning av villkoren har kompletterats med en ny bestimmelse i
Utldnningslagen om att ett tillstand inte behover dterkallas i ringa
fall, eller om en aterkallelse med hinsyn till omstandigheterna an-
nars inte framstar som skilig.

Det ar problematiskt att gillande rétt i praktiken kan fi till f6ljd att
kollektivavtalets regler inte behover tillimpas i alla delar. Att till
exempel ett simre forsakringsskydd kan kompenseras av en hogre
16n dr inte acceptabelt. Det innebdr att den kollektivavtalade regle-
ringen inte respekteras fullt ut och riskerar ytterst att leda till att li-
kabehandlingsprincipen inte upprétthalls.

Behovet ér stort av ett samlat grepp kring lagstiftningen, i syfte att
skapa en tydlig och andamélsenlig reglering om arbetskraftsin-
vandring och arbetstillstind. Det kravs tydligare lagtext och forar-
beten som klargor att kollektivavtalsenliga villkor utgér grunden.
Niérmare foreskrifter till myndigheter om den prévning som ska
goras av de villkor som ska gilla skulle &ven kunna utarbetas av re-
geringen.

Ytterligare forutsattningar for val fungerande arbetskrafts-
invandring

For att attrahera och behalla arbetskraft fran utlandet behover
goda mojligheter till bostad och utbildning sdkerstillas, likasd mdj-
ligheten till anhériginvandring. Méjligheten till goda arbetsvillkor i
kombination med majlighet att etablera sig i landet med sin familj
ar viktiga faktorer for att viktig kompetens fran tredje land ska
komma Sverige till del. P4 samma sitt dr det av betydelse att det
finns mojligheter att uppehallstillstind for arbete kan kvalificera
tor permanent uppehallstillstand inom en rimlig tid.

Enligt Unionen &r det fran ett fackligt perspektiv viktigare att se till
att villkoren uppritthélls for arbetskraftsinvandraren &n att ytterli-
gare restriktioner f6r anhériginvandring infors.

1 Se bland annat "Luciadomarna”, MIG 2017:24 och 2017:25 om att det maste gé-
ras en helhetsbedémning av samtliga anstéllningsvillkor i det enskilda fallet for
att kunna avgdra om dessa &r i 6verensstammelse med vad som féljer av kol-
lektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Se dven MIG 2018:12 om att
motsvarande helhetsbedémning bér géras nér det géller bedémningen av om
forsoérjningskravet i 6 kap. 2 § forsta stycket 1 Utlanningslagen ar uppfylit.



Minskad beroendestallning

En faktor som mojliggor arbetslivskriminalitet och annat utnytt-
jande 4r att en arbetskraftsinvandrare stér i sdrskild beroendestall-
ning till sin arbetsgivare. Ett arbetstillstand 4r i dag knutet till ar-
betsgivaren de forsta tva dren. Forst efter tvd ar och en eventuell
forlangning av arbetstillstindet kan arbetstagaren byta arbetsgi-
vare, utan att forst ge in en ny ansdkan om arbetstillstand.

Regelverket forstarker dirmed den redan befintliga beroendestill-
ningen mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Foljden blir att ar-
betskraftsinvandrare kan kénna sig tvungna att acceptera déliga
villkor med risk att annars f lamna Sverige.

Unionen vill att arbetskraftsinvandrares ratt att vistas och arbeta

i Sverige knyts till en viss arbetsgivare en kortare period jamfort
med i dag. Nér den forsta perioden har 16pt ut ska en arbetskrafts-
invandrare kunna byta arbetsgivare, givet att 16n och villkor inte
forsamras i och med den nya anstillningen. Kortare perioder av
arbetsloshet ska inte paverka arbetskraftsinvandrarens ratt att vis-
tas i Sverige.

Ersattning och skadestand till arbetstagaren

Arbetstagare riskerar att utvisas pa grund av brister i anstallnings-
villkor som arbetsgivaren &r ansvariga for. Unionen vilkomnar ge-
nerellt atgdrder som kan starka arbetstagarens stillning genom att
arbetsgivaren i hogre grad méste ta ansvaret for att uppfylla sina
lagstadgade skyldigheter i friga om de arbets- och anstéllningsvill-
kor som ar forutséttningar for arbetstillstand och f6érlangning av
sddant. Utgdngspunkten for sidana atgirder bor vara att stirka ar-
betsgivarens incitament att sjdlvmant avhjélpa eventuella brister
innan det finns en risk for aterkallelse eller ett nekat beslut om for-
langning av arbetstillstand.

I de fall aterkallelse av arbetstillstand dnd4 sker, och det beror pa ar-
betsgivarens brister, bor arbetstagaren kunna fa ersattning och ska-
destand fran arbetsgivaren. En sadan ordning torde ocksa stéirka in-
citamenten for arbetsgivaren att gora rétt fran borjan. For att kunna
tillvarata sin ratt bor en enskild arbetstagare som véljer att f6ra en
process for att fa ersittning eller skadestand fran sin arbetsgivare un-
der vissa omstédndigheter fi vara kvar i Sverige under tvistens géng.2

2 Regeringen har redan utrett flera mojliga &tgarder, till exempel ersattning till
arbetstagaren. Se bland annat Ds 2018:7, Konsekvenser for arbetsgivare vid
terkallelse av uppehalistillstand for arbete.



Ett stort behov av kontrollsystem

En forutsittning for att komma at missbruket och utnyttjandet av
arbetskraft ar att sakerstilla att regelverket for arbetskraftsinvand-
ring inte underléttar for oseridsa arbetsgivare som vill erbjuda an-
stallningsvillkor som &r simre 4n de som inhemska arbetstagare
far. Det finns skal att tro att det regelverk som har géllt sedan 2008
inte har kontrollerats eller {6ljts upp pa en adekvat niva.

Unionen anser att det i systemet for arbetskraftsinvandring maste
finnas bade rigorosa forhandskontroller och noggranna efter-
handskontroller. Dels maste risken att arbetstillstind beviljas oseri-
Osa arbetsgivare forebyggas, dels maste det sikerstillas att anstall-
ningsavtalen efterf6ljs.

Utlanningsforordningen innehaller numera bestimmelser om
uppgifts- och anmélningsskyldigheter f6r arbetsgivare som syftar
till att uppticka och om mojligt rétta till brister under tillstandsti-
den. Unionen 4r positiv till att Migrationsverket har fatt utékade
befogenheter att utféra kontroller. En férutsittning for att detta
ska fa ndgon verkan i praktiken ar dock att Migrationsverket far
tillrackliga resurser och prioriterar detta, nagot som maste f6ljas
upp efter viss tid. Aven andra myndigheter som Arbetsmiljoverket
och Skatteverket ar viktiga kontrollinstanser inom sina respektive
ansvarsomraden.

Av stor betydelse ér dven vil fungerande myndighetssamverkan
och informationsutbyte mellan berorda parter. Har ar det av
hogsta vikt att berérda myndigheter for en 16pande dialog med be-
rorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.



Hogkvalificerad arbetskraft

For att Sverige ska kunna konkurrera pa en global arbetsmarknad
kravs specifik yrkeskompetens och hogkvalificerade arbetstagare.
dag kan arbetskraftsinvandrare i den kategorin, utover att ansoka
om vanligt arbetstillstand, soka sig till Sverige genom det uppe-
héllstillstind for hogutbildade personer, som inférdes 2022. Andra
vagar ar genom sa kallat ICT-tillstand eller EU-bldkort. Dock an-
vands dessa olika typer av specialanpassade tillstand i liten skala,
bland annat pé grund av att definitionen av expert i ICT-tillstindet
anses oklar, samt att risken for att gora fel i ansokningsforfarandet
riskerar att forlanga ansokningstiden.

Unionen anser att tillstindsprocessen f6r hogkvalificerad arbets-
kraft bor forenklas och att det ska vara enkelt att gora rétt fran bor-
jan. Unionen 4r positiv till att Migrationsverket ser 6ver sina in-
terna rutiner kring handldggningen av arbetstillstind. Det pagér
aven andra utredningar pa EU- och nationell niva for att férenkla
och forbattra for kvalificerad arbetskraftsinvandring som Unionen
anser bor fokusera pa att forenkla tillstindsprocessen och forstarka
arbetstagarens stéllning.?

Erfarenheter fran andra linder, bland annat Danmark, har visat att
det samtidigt finns utmaningar med arbetskraftsinvandring av
hogkvalificerad arbetskraft. Hogkvalificerad arbetskraft kan under
sin vistelse i Sverige hitta anstéllning inom lagkvalificerade yrken, i
stallet for att bidra med sin sérskilda kompetens déir den efterfra-
gas. Unionen forordar darfor att effekterna av den hér typen av ar-
betskraftsinvandring noga utvérderas och {6ljs upp. Det giller inte
minst det nya uppehéllstillstandet f6r hogutbildade personer.

3 Se Kommissionens forslag om ett reviderat direktiv om ett enda ansdkningsfor-
farande for ett kombinerat tillstand fér tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning rat-
tigheter fér arbetstagare frén tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat
COM (2022) 657 (direktivet om ett kombinerat tillstdnd). Se &dven Ds 2023:6 om
implementeringen av det nya blakortsdirektivet som féreslés bérja gilla i Sve-
rige den 18 november 2023.



Unionens forslag gallande villkor
for Ion

I november 2022 fattade riksdagen beslut om att en arbetskraftsin-
vandrare genom sin anstallning ska uppné en ”god forsorjning” for
att kunna beviljas ett arbetstillstind. Tidigare har en arbetskraftsin-
vandrare beh6vt ha en inkomst som gor det mojligt att “forsorja
sig”, vilket i praktiken har inneburit en nedre inkomstgrins pa

13 000 kronor per manad.

Syftet med den nya politiken &r att starka arbetskraftsinvandrares
stallning pa arbetsmarknaden och motverka konkurrens med laga
léner. Regeringen och Sverigedemokraterna presenterade i maj
2023 ett gemensamt forslag att forsorjningskravet ska uppga till

80 procent av en medianldn, vid tidpunkten for férslaget 26 560
kronor per manad. Arbetstillstand for sisongsarbete, EU-bla kort
och féretagsintern forflyttning (ICT) ska inte omfattas av det hojda
forsorjningskravet. Den nya regeln foreslas triada i kraft den 1 ok-
tober 2023.

Unionen anser att den viktigaste foérutsattningen for en arbets-
kraftsinvandring som ger goda villkor till alla som verkar pa svensk
arbetsmarknad dr att géllande kollektivavtal ska vara styrande. Om
det tydliggors att lagstiftningen ska tillimpas sé att villkor for ett
arbetstillstand &r att Ionen och 6vriga villkor ska vara pa samma
niva som for andra anstéllda med motsvarande erfarenhet och be-
fattning, enligt det kollektivavtal som géller for yrket, sa uppfyller
det enligt Unionens mening kravet pa en god forsorjning. Av sir-
skild betydelse ar da att;

®  Det nuvarande regelverket bor forstarkas for att sikerstalla att
l6nen f6r en arbetskraftsinvandrare ska vara pa samma niva
som for andra anstillda med samma yrkeserfarenhet och be-
fattning.

Som ytterligare en dtgard som syftar att sdkra god férsérjning och
minska risken f6r missbruk foreslar Unionen att;

® Anstillning som erbjuds arbetskraftsinvandrare ska vara hel-
tidsanstéllning.

De nu namnda férslagen skulle enligt Unionens bedémning vara
tillrickliga for att uppna syftet att trygga villkoren kopplat till for-
sorjning for arbetskraftsinvandrare och ocksa motverka utnytt-
jande och missbruk.

Unionen anser inte att begreppet god forsorjning ska kopplas till
en procentandel av medianlénen pa svensk arbetsmarknad. Ett



sadant villkor 4r for generellt, oprecist och saknar nédvindig
koppling till den svenska arbetsmarknadsmodellen.

En modell med ett system som géller lika for alla yrkesgrupper gar
mot principerna for I6nebildning pa svensk arbetsmarknad. Uto-
ver det riskerar en modell som utgér fran en procentandel av medi-
anlonen pa hela arbetsmarknaden att etablera ett nytt, och i vissa
fall lagre, golv for 16ner for privata tjansteman. I de fall en procent-
andel av medianlon ska anvdndas skulle en procentandel av me-
dian kopplad till aktuellt yrke pa ett battre sétt spegla de 16nefor-
héllanden som f6ljer av kollektivavtalet i branschen. Men dven en
sddan l6sning skulle i det enskilda fallet kunna leda till en nivé som
avviker betydligt fran vad som skulle ha gillt om bedémningen
gjorts enligt gillande kollektivavtal. Unionen férordar som beskri-
vits ovan en modell dér avtalens l6neregleringar i stillet ska vara
styrande pad ett tydligare sétt 4n i dag.
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Arbetslivskriminaliteten maste
bekampas

Arbetslivskriminalitet dr ett samlingsbegrepp for nér foretag eller
organisationer medvetet bryter mot olika slags regler i arbetslivet.
Det ska vara nagon form av kvalificerat férfarande som innebir att
arbetstagare utnyttjas, att konkurrensen snedvrids, att det utfors i
organiserad form eller systematiskt, eller r av allvarlig eller omfat-
tande karaktér. Det kan exempelvis handla om brott mot arbets-
milj6lagen, brott mot avtal, ekonomisk brottslighet och arbets-
kraftsexploatering. Arbetskraftsinvandrare som ar har med
arbetstillstand har lyfts fram som en riskgrupp.

Ekobrottsmyndigheten har antytt att bade efterfragan pé och utbu-
det av lagkvalificerad arbetskraft 4r faktorer som péaverkar arbets-
livskriminalitetens omfattning. Ekobrottsmyndighetens bedém-
ning ir att efterfrigan pa billig arbetskraft har 6kat och att dven
utbudet har vuxit de senaste aren, till f6ljd av inflédet av arbets-
kraft fran andra lander till Sverige.

De branscher som av myndigheter har identifierats som riskbran-
scher for arbetslivskriminalitet dr avfallshantering/vattenforsorj-
ning, bygg, bilvard, jord och skogsbruk, kroppsvard/annan service-
verksamhet, restaurang, stdd, transport samt vard, omsorg och
sociala tjanster.

Lagre inkomster, arbetsolyckor och arbetskraftsexploatering

Nar méanniskor rekryteras och tvingas till tvangsarbete eller explo-
ateras genom till exempel vilseledande, eller utnyttjande av perso-
ners beroendestillning eller skyddsloshet i arbete under uppenbart
orimliga villkor, kan det utgora manniskohandel och manniskoex-
ploatering. Delegationen mot arbetslivskriminalitet har framfort
att morkertalet avseende utsatta personer troligen &r stort.

Av de 244 659 personer som Delegationen mot arbetslivskriminali-
tet* definierar som “riskgrupp” hade 73 procent en genomsnittlig
manatlig l6neinkomst p& under 20 000 kronor. Ungefér 22 procent
hade en ménatlig loneinkomst under 13 000 kronor.

4 Rr2021inrattade regeringen Delegationen mot arbetslivskriminalitet. Delegat-
ionens arbete redovisas i SOU:er och ska syfta till att forstarka kunskapen om
arbetslivskriminaliteten i Sverige, verka samlande och stédjande for att mot-
verka arbetslivskriminalitet och utreda forutsattningarna fér en myndighetsge-
mensam tipsfunktion.
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Av cirka 36 000 arbetsolyckor ar 2021 bedéms 5-8 procent ha
koppling till arbetslivskriminalitet. Delegationen mot arbetslivskri-
minalitet har uppskattat att kostnaden for arbetsolyckor som kan
relateras till arbetslivskriminalitet uppgar till mellan 14,8 och 22,5
miljarder kronor. Sammantaget uppskattar Delegationen mot ar-
betslivskriminalitet att kostnaderna for arbetslivskriminalitet kan
uppga till 65 miljarder kronor.

Bekdmpandet av arbetslivskriminalitet maste ske pa bred front och
bland annat involvera arbetskraftsinvandring, utstationering och
offentlig upphandling. Ett antal dtgarder har pabérjats i Sverige
och flera myndigheter har fitt i uppdrag att pa olika sitt arbeta
med frégan. Det finns utéver det goda exempel att inspireras av i
vara nordiska grannldnder, dir en slutsats dr att Sverige sannolikt
har arbetat fér lite med efterhandskontroll och uppféljning av ar-
betstillstand. En viktig erfarenhet fran andra nordiska linder ar att
arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll.

Unionen menar att det dr av stor vikt att fackférbundens kunskap
och verktyg for att medverka till att beivra missbruk av arbetstill-
stdnd tas tillvara. Fackforbundens yttranden 6ver anstéllningsvill-
koren i ans6kningar om arbetstillstand bor tillmétas stor vikt i be-
slutsfattandet hos Migrationsverket.
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SVERIGES STORSTA FACKFORBUND

Hos oss ar alla tjansteman i det privata arbetslivet
valkomna, oavsett utbildning och befattning.

Bland vara medlemmar hittar du manga chefer

och dessutom bade egenfbretagare och studenter.
Var vision &r att tillsammans skapa framgang,
trygghet och gladje i arbetslivet.
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