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Forslagets innehall

I promemorian ”Fi2019/04157/S1 Nedsittning av arbetsgivaravgiften for personer
som star langt ifran arbetsmarknaden (ingangsavdrag)” foreslas att ett s kallat in-
gangsavdrag ska inforas. Ingangsavdraget innebar en nedsattning av det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allman I6neavgift pa ersattning till personer som
star langt ifran arbetsmarknaden. Malgruppen ar unga personer som saknar hégre
utbildning och som annu inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden och personer
som &r langtidsarbetslosa samt personer som under senare ar kommit till Sverige
som skyddsbehdvande och som har uppehallstillstand pa den grunden.

Syftet med forslaget &r att 6ka anstéllningsbarheten hos malgruppen, det vill saga
personer som annu inte etablerade pa arbetsmarknaden eller star langt fran arbets-
marknaden. Tanken &r ocksa att troskeln for att ta del av stodet ska vara lagre &n
vad som galler for arbetsmarknadsstod, bland annat stalls inga krav pa inskrivning
hos Arbetsformedlingen.

Ingangsavdrag ska gélla for personer mellan 18 och 65 ar som &r folkbokforda i
Sverige sedan minst fem ar och som under de fem senaste aren inte haft en sam-
manlagd inkomst éverstigande 100 000 kronor, och som under samma tid inte haft
ett sammanlagt dverskott i inkomstslaget naringsverksamhet 6verstigande 20 000
kronor.

Kravet pa folkbokforing galler inte personer som har uppehallstillstand som
skyddsbehovande eller personer som ar folkbokforda och har uppehallstillstand pa
grund av anknytning till sddana. Undantag gors aven for EES-medborgare och fa-
miljemedlemmar till EES-medborgare med uppehallsrétt.



Enligt forslaget ska Skatteverket en gang om aret utan ansékan godkéanna den som
varit folkbokford i Sverige de senaste fem aren och som haft inkomster under in-
komsttaket. For att kunna nyttja stodet kravs endast att arbetsgivaren kontrollerar
att arbetstagaren ar godkand for ingangsavdrag. Det ar Skatteverket som ska god-
kdnna personer som tillhor malgruppen men det ar upp till den individ som blivit
godkand att véalja om han eller hon vill visa upp intyget.

Skatteverket ska besluta att ett godkannande for ingangsavdrag ska upphora nar
den godkénde under 24 manader haft en inkomst éver 5 000 kronor eller under tre
manader haft en inkomst éver 28 000 kronor.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Sammanfattning

Unionen ser negativt pa forslaget och avstyrker att det genomfdrs. Unionen anser
att det finns betydande osékerhet gallande effektiviteten med breda stédformer for
unga, ndgot som gang pé gang belagts av forskning. Aven om det finns en avgrans-
ning i vilka som ar beréattigade till ingangsavdraget, sa har unga som ar pa vag in pa
arbetsmarknaden oftast inte haft inkomster éver 100 000 kronor de senaste fem
aren och stodet blir darfor brett for denna grupp. Utvérderingar av liknande sub-
ventioner har visat pa en modest effekt pa antalet jobb men att kostnaden per jobb
har varit hdg. For personer som funnits pa arbetsmarknaden en tid far inkomstkra-
vet en mer avgransande effekt. Samtidigt finns redan andra former av anstéllnings-
stod for denna grupp. En betydande del av den tilltankta malgruppen omfattas dess-
utom av etableringsjobben som planeras vara pa plats under kommande halvar och
som till skillnad mot ingangsavdraget mojliggor en varaktig etablering pa arbets-
marknaden da de normalt ska leda till tillsvidareanstallning. Att lagga pa ytterligare
en stodform utéver subventionerade anstallningar och etableringsjobb skapar ett
snarigt system. Unionen uttrycker aven oro dver att stodet budgetmassigt tranger
undan etableringsjobben. Vidare staller Unionen sig negativa till att arbetsgivaren
inte ska provas. Slutligen bedémer Unionen att det finns en risk att personer som
godkants for ingangsavdrag far en lagre lonedkningstakt om arbetsgivaren, for att
behalla stodet under en langre tid, pa grund av taket i ingangsavdraget haller till-
baka I6nen.
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Unionens kommentarer

Unionen staller sig negativa till forslaget av nedanstaende skal.

For bred malgrupp gallande unga och 6kad konkurrens mellan olika stod

Unionen anser att malgruppen ar for bred nar det galler unga personer. Unionen an-
ser att subventioner bor hamna dar de gor mest nytta. Nagot som talar mot en ned-
séttning av arbetsgivaravgifterna for bland annat unga &r att resultaten av liknande
subventioner tidigare varit bade kostsamma och ineffektiva.t

Eftersom den nya reformen stéller begransningar géllande bland annat tidigare for-
varvsinkomst och tak pa den 16n som omfattas (maximalt 23 500 kronor) &r den
snavare definierad for dldre personer. Problemet ar dock att ingangsavdraget kan
komma att konkurrera med andra arbetsmarknadsstdd som nystartsjobb och etable-
ringsjobb och darfor ar stodet sannolikt ineffektivt ocksa for den malgruppen.

En inte ovanlig forskarstandpunkt ar att det behdvs starkare atgarder for att hjalpa
nyanlanda och andra personer som star langt fran arbetsmarknaden att fa in en fot
pa arbetsmarknaden. Unionen delar den bilden och anser att etableringsjobben och
utnyttjande av befintliga stodformer &r att foredra framfor ingangsavdraget. Till
skillnad mot andra stodformer kontrolleras ingangsavdraget inte av Arbetsfordel-
ningen eller parterna och det stélls heller inga motkrav. Unionen anser att den enkl-
aste och mest andamalsenliga atgarden vad galler denna grupp &r att minska under-
utnyttjandet av redan existerade subventionerade anstallningsformer samt att
skyndsamt fa etableringsjobben pa plats.

Vidare konstaterar Unionen att en betydande del av den tilltankta malgruppen om-
fattas av etableringsjobben. Har utgar stodet inte per automatik, vilket ger battre
traffsakerhet och utformningen skapar ocksa battre forankring pa arbetsmarknaden.
Utbildning och sprakutveckling (SF1) ingar inom ramen for etableringsjobben och
med hjalp av dem blir individen béttre rustad for arbetsmarknadens behov och dér-
med mer anstallningsbar. Dessutom ska tillsvidareanstallning vara norm efter tva ar
i etableringsjobb. Med anledning av dessa fordelar bor regeringen istéllet fokusera
pa att fa pa plats etableringsjobben.

Unionen uttrycker dven oro Over att stddet budgetmaéssigt trdnger undan etable-
ringsjobben. Nettokostnaden for ingangsavdraget uppskattas till 1,67 miljarder kro-
nor ar 2020, exklusive Skatteverkets kostnader for implementering och hantering
av ingdngsavdraget. For 2021 och 2022 bedéms nettokostnaden bli 4,77 respektive

! Ett exempel pa en felriktad och dyr reform som liknar ingangsavdraget ar den som inférdes under
perioden 2007-2016 och som innebar en nedsattning av arbetsgivaravgifter for anstallda mellan 19
och 25 ar. Fér mer information, se Sankta arbetsgivaravgifter for unga, Rapport 2013:26, IFAU. Se
aven IFAU-rapporten Subventionerade anstallningar: Avvégningar och empirisk evidens (2018:14).
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6,22 miljarder kronor. Unionen stéller sig fragande till att regeringen under samma
ar avser infora tva parallella stéd mot en liknande malgrupp.

Begransad sysselsattningseffekt och dodviktsforluster

Unionen stéller sig positiva till reformens syfte att skapa nya jobb men anser att ut-
formningen ar oandamalsenlig. Baserat pa utvarderingar av subventioner inforda
under aren 2007-2016 &r det troligt att ingangsavdraget kommer ha en begréansad
effekt pa sysselsattningen bade pa lang och kort sikt. Sannolikt blir den totala ef-
fekten pa sysselsattningen mycket begransad pa grund av forvantade undantrang-
ningseffekter. Det kommer inte skapas nya jobb utan andra personer kommer att
anstallas pa befintliga jobb. Mot bakgrund av tidigare kunskap verkar subventioner
av denna typ paverka vilka som anstélls och inte leda till nyanstallningar.

Unionen anser att anvandandet av offentliga resurser bor vara effektiv. Enligt for-
slaget forvéntas i huvudsak unga personer nyttja stodet, en grupp som formodligen
anda hade fatt jobb och som genom subventionen tranger undan andra arbetsso-
kande som har en svagare stallning pa arbetsmarknaden. Till exempel kommer
manga nyexaminerade unga som gor intrade pa arbetsmarknaden vara godkanda
for ingangsavdraget. Att en sadan relativt stark grupp pa arbetsmarknaden omfattas
av ingdngsavdraget innebar aven dodviksforluster.

Konkurrens mellan olika stod ger 6kad komplexitet och oklart utfall

Arbetsmarknadspolitiken innehaller en flora av olika former av subventionerade
anstallningar. Unionen anser att det finns en stor risk att regelverket blir mer sna-
rigt med parallella subventioner riktade till samma malgrupp.

Ett argument som framfors i forslaget ar att ingangsavdraget ska vara enklare att
hantera &n ett arbetsmarknadsstod. Arbetsgivare ska enligt forslaget inte ha ratt till
ingdngsavdrag for personer med etableringsjobb. Anda kommer manga som kvali-
ficerar sig for etableringsjobb vara godkéanda for ingangsavdrag. Eftersom ingangs-
avdraget innebdar en bred nedsattning utan prévning av arbetsgivaren kan det upp-
fattas som mindre byrakratiskt. Darfor finns det en risk att arbetsgivare véljer att
anstalla personer som &r godkanda for ingangsavdraget och som star narmare ar-
betsmarknaden framfor andra potentiella arbetstagare med en svagare stallning pa
arbetsmarknaden och som ocksa kvalificerar sig for andra mer kontrollerade arbets-
marknadsstod.

Arbetstagaren har inte nagon skyldighet att meddela arbetsgivaren om att han eller
hon har ett intyg for ingangsavdrag. Det ar individen sjalv som véljer att visa upp
sitt intyg och darfor ar det inte per automatik som arbetsgivaren far stodet. Att till-
hora en laginkomsttagargrupp kan vara stigmatiserat och en del kan vilja att inte
meddela arbetsgivaren om sitt intyg. Fragan ar darfor hur styrande instegsavdraget
kommer att bli for vilka som arbetsgivarna faktiskt anstaller.
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Ingen provning av arbetsgivaren och lagre 16nedkningstakt

Unionen stéller sig negativa till att arbetsgivaren inte ska prévas. For att sakerstalla
anstandiga arbetsvillkor och undvika utnyttjande av arbetstagare anser Unionen att
krav pa kollektivavtalsenliga villkor ska géalla for arbetsgivare som nyttjar stodet.
Unionen anser dven att det finns en risk att personer som godkants fér ingangsav-
drag far en lagre lonedkningstakt om arbetsgivaren, for att behalla stodet under en
langre tid, pa grund av taket i ingangsavdraget haller tillbaka I6nen (28 000 kronor
i manaden i mer &n tre manader).

Y

Martin Linder, Forbundsordférande, Unionen
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