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Unionens yttrande éver Ds 2019:24, ” Andringar i arbetsléshets-
forsakringen vid inférande av utvecklingstid”

Promemorian innehaller forslag till forandringar i arbetsléshetsforsakringen med
anledning av det kommande inférandet av det arbetsmarknadspolitiska programmet
utvecklingstid.

Unionen delar den uppfattning som framfors i forslaget att arbetsloshets-
forsakringens villkor bor utformas sa att deltagande i utvecklingstid inte ska
forsatta den enskilde i en sémre situation & om han eller hon inte hade deltagit.
Granskningen av forslaget forsvaras i viss man av att forutsattningarna for
utvecklingstid &nnu inte &r klara. Syftet med utvecklingstiden ar att bidra till att
anstallda ska utveckla sin kompetens eller utveckla ny kompetens for att starka sin
fortsatta anstallningsbarhet. Forslagen kommer delvis att bygga pa de
Overvaganden som gjordes i SOU 2018:24, "Tid for utveckling”.

Enligt forslaget i promemorian ska tid med arbete inte réknas med vid prévning av
arbetsvillkoret, nar arbetet utforts inom ramen for programmet utvecklingstid.
Istallet raknas deltagande i utvecklingstid som sa kallad 6verhoppningsbar tid vid
bestdmmandet av arbetsvillkoret. Det arbete som kan utforas under deltagande i
utvecklingstid anges kunna vara arbete i egen verksamhet, och forslaget motsvarar
vad som idag galler for personer med sa kallat starta eget-bidrag. Det ska vara
mojligt att arbeta vid sidan av deltagande i utvecklingstid. | sa fall kan arbetet som
ligger utanfor utvecklingstiden anvéndas i ett arbetsvillkor, men bara om det
beddms vara till fordel for den enskilde. Unionen har inget att invdnda mot de
avvagningar som gjorts i forslaget. Unionen anser att forvérvsarbete normalt bor
vara erséttningsgrundande i arbetsloshetsforsakringen, dven nér det till viss del ar
subventionerat av det allménna, men syftet med utvecklingstid anges i forsta hand
vara att hoja den enskildes kompetens och den valda lésningen framstar som
rimlig.

Vidare anges i forslaget att arbetsloshetskassorna ska prova rétten till ersattning for
den enskilde som ska delta i utvecklingstid, men utan att bevilja denne en
ersattningsperiod. Eftersom dagar med aktivitetsstod idag raknas in i



ersattningsperioden pa samma sétt som dagar med arbetsldshetsersattning, skulle
annars den enskildes ersattningsdagar forbrukas under deltagandet i utvecklingstid
sa att en senare ansokan om arbetsloshetsersattning kanske omajliggors. Forslaget
ska innebéra att dagar med aktivitetsstod under utvecklingstid inte samordnas med
arbetsloshetsersattning. Unionen har inga invédndningar mot den tillampning som
foreslas.

Eftersom ingen erséttningsperiod ska beviljas, har det inte anses vara noédvandigt
med forandringar av bl.a. 22 § lagen om arbetsloshetsforsékring (déar det anges att
dagar med aktivitetsstod réaknas in i ersattningsperioden). FOr Unionen &r det
svarbedomt om den foreslagna regleringen ar tillracklig i alla situationer, bl.a.
eftersom det inte &r klart vilka som kan ta del av utvecklingstid. Kan personer
komma att delta som vid programmets start har ratt att aterknyta till en tidigare
beviljad och pabdrjad ersattningsperiod med arbetsloshetserséttning enligt 23 §
ALF, och innebar i sa fall den foreslagna losningen att samordning inte kommer att
ske for dessa personer? Ibland kan en rétt att aterknyta till en tidigare
ersattningsperiod kvarsta trots att lang tid gatt sedan den senaste dagen med
dagpenning eller aktivitetsstdd, &ven nér den enskilde har haft sammanh&angande
anstallning sedan lange — till exempel nar den enskilde har varit foréldraledig eller
sjuk. Nar den enskilde har ratt att aterknyta till en tidigare erséttningsperiod brukar
han eller hon fortsatta att fullgora de kvarvarande dagarna pa denna period, aven
om t.ex. ett nytt arbetsvillkor skulle vara uppfyllt innan den nya ansokan. Unionen
anser, i likhet med intentionen i forslaget, att deltagande i utvecklingstid aldrig ska
innebara att ersattningsdagar pa en arbetsloshetsperiod raknas av. Om det finns risk
for att det kan uppsta undantagssituationer da promemorians forslag inte blir
tillrackligt for att undvika samordning, bor det 6vervagas att anda t.ex. infora ett
fortydligande i 22 8§ ALF om att samordning av aktivitetsstodet inte ska ske under
deltagande i utvecklingstid.

| forslaget foreslas vissa fortydliganden av uppgiftsskyldigheten mellan
arbetsloshetskassorna och berérda myndigheter. Unionen har inga synpunkter
rorande dessa forandringar, eller rérande promemorians forslag i 6vrigt.
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