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Unionens synpunkter i korthet

Yrkeshogskolan har en mycket stor betydelse fér kompetensforsorjningen, fér ungdoms-
studerandes etablering pa arbetsmarknaden och inte minst for yrkesverksammas maojlig-
heter till vidareutbildning och omstallning. Bland Unionens medlemmar anger var fjarde
medlem att de skulle féredra yrkeshogskolan om de skulle vidareutbilda sig.

Med det forslag som utredningen lagger beddémer vi att yrkeshdgskolans roll och bety-
delse for kompetensforsoérjningen och yrkesverksammas forutsattningar att mota snabbt
forandrade kompetenskrav pa arbetsmarknaden som féljer av exempelvis den snabba di-
gitala strukturomvandlingen, automatiseringen och den gréna omstallningen kan starkas
ytterligare. Inte minst kommer yrkeshogskolans utbildningar ha stor betydelse for att
mota de behov som finns i malgruppen for omstallingsstudiestddet.

Yrkeshogskolan, som i jamférelse med andra utbildningsformer fortfarande ar ny, har
vaxt snabbt pa kort tid. Det finns darmed ett stort behov av en 6versyn for att sdkerstalla
att regelverket och stédsystemen kring utbildningarna dels fortfarande dr andamalsen-
liga, dels ger forutsattningar for den ytterligare expansion av yrkeshdgskolan som ar nod-
vandig for att mota de stora utmaningar naringsliv och samhélle star infor. Det finns dven
behov av att ytterligare utveckla utbildningsformen. Viktiga exempel pa forandringar som
genomforts under senare tid ar inférandet av kurser och YH-flex dar studerande med ge-
digen arbetslivserfarenhet genom validering och kompletterande utbildning kan na exa-
men pa kortare tid. | den nu aktuella utredningen laggs ytterligare forslag.

Unionen finner att utredningen gjort ett klokt val nar den Iatit yrkeshogskolans sarart vara
vagledande for arbetet, da den ar forklaringen till utbildningsformens framgang. Sararten
bestar bland annat i den stora flexibiliteten i forhallande till arbetsmarknadens efterfra-
gan som innebdr att utbildningsutbudet och utbildningarnas innehall kontinuerligt om-
provas. Av lika central betydelse ar det stora inflytandet fran arbetslivet 6ver utbildning-
arnas innehall och uppldgg och att en stor del av utbildningen normalt bedrivs genom |3-
rande i arbete (LIA). Yrkeshogskolan ar vidare bland annat en decentraliserad utbildnings-
form med korta ledtider och det finns fler vagar in till utbildningarna fér studerande.



Unionen tillstyrker 6vergripande utredningens forslag i dess helhet, men saknar vissa for-

slag och anser att andra forslag bor utvecklas. Unionen vill dven sarskilt lyfta betydelsen
av nagra av forslagen.

Unionen anser, till skillnad fran utredningen, att det i lagen om yrkeshogskolan
bor foras in en reglering med innebdrden att yrkeshogskolan ska bidra till hallbar
utveckling. Unionen anser att det tydligt ska framga av regleringen av yrkeshogs-
kolan att den har till uppgift att bidra i omstallningen till ett hallbart samhélle och
att detta inte ar ett fritt valt arbete. Omstallningen till ett socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbart samhalle inklusive en omfattande och snabb klimatomstall-
ning har hogsta prioritet och samtliga relevanta statliga institutioner behéver
gora sin del for att det ska bli verklighet. Unionen anser att en sddan reglering bor
kombineras med att regeringen ger ett framjandeuppdrag till MYH och att det
kan ske i samverkan med andra centrala myndigheter inom kompetensforsorj-
ningsomradet.

Unionen delar utredningens bedémning att yrkeshogskolan behdver byggas ut
med permanenta platser, men anser att utbyggnaden behdver ske i snabbare takt
an vad utredningen foreslar. Ska kompetensbehoven i naringsliv och samhille
kunna motas kravs att bade fler forstagangsstuderande och fler yrkesverksamma
bereds plats i yrkeshdgskolan. Inte minst bedémer vi att efterfragan fran yrkes-
verksamma kommer att 6ka fram till 2026 da omstallingsstudiestodet byggts ut
till att omfatta drygt 28 000 heldrsstuderande. Av de som beviljats omstallnings-
studiestod hittills studerar knappt halften i yrkeshogskolan.

Unionen delar utredningens bedémning att andelen medel som gar till kurser bor
Oka i forhallande till den nuvarande fordelningen mellan kurser och program. Kur-
serna som infordes 2020, och som gar att kombinera med omstallningsstudie-
stdd, har haft mycket stor betydelse for att géra yrkeshogskolan mer tillgénglig
for yrkesverksamma. Med ett 6kat utbud av kurser starks yrkeshogskolans for-
maga att snabbt moéta férandrade kompetensbehov pa arbetsmarknaden ytterli-
gare.

Unionen ser mycket positivt pa forslaget att infora fordjupningsutbildningar som
bygger pa en yrkeshogskole- eller hogskoleutbildning eller motsvarande kun-
skaper som utvecklats i arbetslivet och som leder till en kvalificerad yrkeshégsko-
leexamen pa ett i stallet for tva ar. Fordjupningsutbildningarna ger majlighet till
progression och 6kad rérighet inom yrkeshogskolan, 6kad rorligheten fran hogs-
kolan till yrkeshdgskolan samt ger yrkesverksamma nya mojligheter att effektivt
bygga pa sin kompetens med utbildningar pa kvalificerad niva som ar sarskilt an-
passade till malgruppen.
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Unionens synpunkter pa respektive forslag

3.6.1 MYH bor som regel fa mojlighet att fora 6ver medel till kom-
mande budgetar

Utredningens férslag: Myndigheten for yrkeshogskolan bor som regel bemyndigas att fa
disponera ett anslagssparande om hogst 3 procent avseende 1:19 Statligt stod till yrkes-
hogskoleutbildning.

Unionen tillstyrker férslaget. En mojlighet for MYH att flytta medel mellan budgetar ger
myndigheten forutsattningar till bade mer effektivt och traffsdkert nyttjande av stddet till
yrkeshogskoleutbildning.

4.7.8 Alternativet med ett nytt gemensamt system for ansdkan inom
yrkeshogskolan

Andring av instruktionen for Myndigheten for yrkeshogskolan

Utredningens bedémning: Vid inférandet av ett gemensamt system for ansdkan till yrkes-
hogskolan bor forordningen (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for yrkeshogs-
kolan kompletteras med en bestammelse om att MYH har till uppgift att bitrada anord-
narna vid antagning av studerande till yrkeshdgskolan och att ansvara for ett samordnat
ansokningsforfarande.

Unionen delar uppfattningen att det bor tas fram ett gemensamt system for ansékan till
yrkeshogskolan, och stéller sig positiv till att MYH enligt instruktionen ska ha till uppgift
att bitrdda anordnarna vid antagning av studerande till yrkeshégskolan och att ansvara
for ett samordnat ansdkningsforfarande.

4.8 Forslag om ett gemensamt system for ansdkan

4.8.1 Uppdrag att genomfora en forstudie

Utredningens forslag: Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH), Myndigheten for digital
forvaltning och Universitets- och hogskoleradet far ett gemensamt uppdrag att genom-
fora en forstudie for inrdttandet av ett gemensamt system for ansokan till yrkeshégsko-
lan. Forstudien ska ta sin utgangspunkt i det forslag till utformandet av ansékningssyste-
met som presenteras i denna utredning. MYH ska samordna arbetet som ska resultera i
en kravspecifikation for systemet och forslag pa hur det ska forvaltas.

Unionen staller sig positiv till forslaget. Ett gemensamt ansékningssystem skulle under-
latta for studerande som idag maste ansoka till varje utbildningsanordnare separat. Det
skulle dven innebara fordelar i form av ett mer effektivt resursutnyttjande da ett gemen-
samt system skulle innefatta ett krav pa att prioritera bland valda utbildningar och ha en
maxgrans for hur manga yrkeshogskolepoang en studerande kan antas till (takvarden per
termin). En nackdel ar att ett gemensamt ansdkningssystem forutsdtter gemensamma an-
sokningsomgangar, till skillnad fran idag da anordnarna sjalva beslutar om néar det ska ga
att sdka en utbildning. Myndigheterna som gor forstudien bor darfor vaga in behovet av
flexibilitet i antagningen, sa att inte tiden mellan ansokningsdatum och studiestart blir
onddigt lang, nagot som ar av sarskilt stor vikt for yrkesverksamma som ofta har behov av
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att ga en utbildning i nara anslutning till att kompetensbehovet uppstatt. Myndigheterna
bor darfor Overvaga att infora fler an tva ansdkningsomgangar som géller for det gemen-
samma ansokningssystemet till hdgskolan. Av stor vikt ar dven att start och slutdatum for
ansdkningsomgangarna anpassas efter nar ansokningarna fér omstallningsstudiestdd
Oppnar, sa att inte det gemensamma ansdkningssystemet till yrkeshogskolan gor det sva-
rare att erhalla omstallningsstudiestod for yrkeshogskoleutbildning.

4.9.4 Behorighetsprovet kan anvandas for grundlaggande behorighet
aven inom yrkeshogskolan

Utredningens bedémning: Om forsoksverksamheten med behdrighetsprovet for grund-
laggande behorighet i hogskolan permanentas bor provet dven anvandas for bedémning
av grundlaggande behdorighet till yrkeshégskolan.

Unionen tillstyrker férslaget som ger individer ytterligare en mojlighet att na grundlag-
gande behorighet till utbildning i yrkeshégskolan. Vi vill samtidigt, liksom utredningen gor,
betona vikten av att ett behérighetsprov for yrkeshogskolan inte far férsamra mojlighet-
erna att anséka om provning av behorighet utifran reell kompetens och att det ansvar ut-
bildningsanordnare har i dag, att vid begéran prova individers reella kompetens, kvarstar.

5.8 Forslag om ett nytt system for studiedokumentation

5.8.1 MYH ges i uppdrag att i samverkan med DIGG utforma ett nytt system for
studiedokumentation

Utredningens forslag: Myndigheten for yrkeshdgskolan ska ges i uppdrag att i samverkan
med Myndigheten for digital forvaltning utforma ett nytt system for studiedokumentat-
ion i enlighet med den beskrivning av det systemet som ges i avsnitt 5.7.3. Uppdraget ska
samordnas med uppdraget att genomfora en forstudie for inrattandet av ett gemensamt
system for ansokan till yrkeshogskolan.

Unionen tillstyrker férslaget. Systemet med ansdkningar om statsstéd med beslut om be-
gransade perioder innebar att saval vilka utbildningar som vilka utbildningsanordnare
som ingar i yrkeshodgskolan varierar i hog utstrackning dver tid. Ett nytt system for studie-
dokumentation ar behovligt da det nuvarande har brister i saval sdkerhet som funktion.
Inte minst dr det av vikt for enskilda individer att dokumentation av studerande och studi-
eresultat inte riskerar att ga forlorade.

6.2 Avgransning och metod
Utredningen anger under rubriken bland annat féljande:

For progression och 6kad rorlighet lamnar vi endast forslag om progression inom yrkes-
hogskolesystemet och forslag som kan innebara viss rorlighet fran hogskolan till yrkeshog-
skolan. Fragan om rorlighet fran yrkeshdgskolan till hogskolan behandlas inte narmare ef-
tersom hogskolans regelverk ligger utanfor vart uppdrag.

Aven om rérlighet fran yrkeshdgskolan till hégskolan ligger utanfér utredningens uppdrag
ar den viktig, inte minst for mojligheterna for yrkesverksamma att effektivt kunna kom-
plettera eller bygga vidare i hogskolan pa kompentens som utvecklats inom utbildningar i
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yrkeshogskolan. Darmed ar den viktig dven for en battre fungerande kompetensforsorj-
ning. Unionen vill papeka vikten av att det forslag som Valideringsdelegationen lagt i del-
betdnkandet “Validering i hogskolan — for tillgodordknande och livslangt ldrande (SOU
2018:29)” under rubriken ”5.7.1 Flexibelt och generost tillgodordaknande” genomfors. For-
slaget innebar bland annat att ratt till tillgodordknande géller kunskaper och fardigheter
som studenten utvecklat i en formell utbildning och som har dokumenterats i en kvalifi-
kation som regeringen nivaplacerat enligt forordningen om referensram for kvalifikat-
ioner for livslangt larande (2015:545). Pa sa vis urskiljs laranderesultat som redan har be-
domts och lett till en kvalifikation inom ramen for en formell utbildning, vilket Valide-
ringsdelegationen konstaterar inte minst ar viktigt med tanke pa expansionen av yrkes-
hogskolan.

Kvalificerad yrkeshogskoleexamen éar i likhet med examina pa grundniva inom hogskolan nivaplace-
rade pa niva 6 i SeQF. Genom att sarskilja tillgodoraknanden som grundar sig pa sadant larande
som studenten redan fatt bedomt for en kvalifikation fran tillgodoraknande som grundar sig pa
kunskaper och fardigheter som inte tidigare bedomts (reell kompetens) ges battre forutsattningar
att félja upp att utbildningssystemet som helhet ger mojlighet till progression och ett effektivt livs-

langt larande.

Réatt att tillgodorakna sig kvalifikationer fran yrkeshogskolan géller dock inte, enligt Vali-
deringsdelegationens forslag, om det finns en vasentlig skillnad mellan de kunskaper och
fardigheterna som utvecklats och bedémts inom yrkeshdgskoleutbildningen och malen
for hogskoleutbildningen for vilken de ar avsedda att tillgodoraknas.

6.10.1 Det bor finnas majlighet till progression inom yrkeshogskolesy-
stemet

Utredningens bedémning: FOr att mojliggdra bade en 6kad férdjupning (en 6kad pro-
gression) och en dkad rorlighet inom yrkeshogskolan bor utbildningar inom yrkeshégsko-
lan tillatas bygga pa en eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper.

Unionen tillstyrker utredningens bedémning. Det ar en férutsattning bade for att skapa
forutsattningar for 6kad rorlighet och progression inom yrkeshégskolan, mellan hogsko-
lan och yrkeshogskolan och for att yrkesverksamma som har tidigare hégskoleutbildning,
eller som har utvecklat motsvarande reell kompetens i arbetslivet, effektivt ska kunna
bygga vidare pa sin kompetens genom utbildningar pa kvalificerad niva som ar sarskilt an-
passade till malgruppen.

6.10.2 Fordjupningsutbildningar bor kunna leda till en kvalificerad yr-
keshogskoleexamen

Utredningens bedémning: Yrkeshodgskolan bér omfattas av férdjupningsutbildningar mot-
svarande minst 200 yrkeshogskolepoang som gor det majligt att uppna en kvalificerad yr-
keshogskoleexamen om den studerande har forkunskaper motsvarande en eftergymn-
asial utbildning inom samma omrade som férdjupningsutbildningen.

Unionen tillstyrker férslaget som ar av stor betydelse for att starka yrkesverksammas moj-
ligheter att vidareutbilda sig inom yrkeshégskolan, genom att bygga vidare pa den kom-
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petens de redan utvecklat. | dag saknas en sadan majlighet i yrkeshogskolan. Unionen de-
lar vidare utredningens beddmning om att férdjupningsutbildningarna bér motsvara
minst 200 yrkeshogskolepodng och att den totala omfattningen som inbegriper férkun-
skapskraven inte ska uppga till mer an 400 yrkeshogskolepoang, vilket ar den nuvarande
omfattningen for en kvalificerad yrkeshégskoleexamen.

6.10.3 En ny bestammelse om att utbildning far avslutas med en kvali-
ficerad yrkeshogskoleexamen och mer dndamalsenliga laranderesul-
tat

Utredningens forslag: En ny bestammelse ska inféras i forordningen (2009:130) om yrkes-
hogskolan som innebar att en utbildning dven far avslutas med en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen om utbildningen ar en fordjupningsutbildning som omfattar minst 200 yr-
keshdgskolepoang och utbildningen tillsammans med eftergymnasial utbildning inom
samma omrade motsvarar minst 400 yrkeshogskolepoang. Studeranden ska aven i ovrigt
uppfylla villkoren for en kvalificerad yrkeshogskoleexamen i frdga om kunskaper, fardig-
heter, ansvar och sjalvstandighet.

Av utbildningsplanen ska det framga om det &r fraga om en fordjupningsutbildning.

Examenskraven avseende laranderesultat for kunskaper, fardigheter, ansvar och sjalv-
standighet ska dndras i enlighet med Myndigheten for yrkeshogskolans (MYH) aterrappor-
tering 2022, saval i fraga om en yrkeshogskoleexamen som en kvalificerad yrkeshogskole-
examen.

Utredningens bedémning: Utformningen av bestimmelsen om kvalificerad yrkeshégsko-
leexamen bor utga fran de mer dndamalsenliga examenskrav avseende laranderesultat
for kunskaper, fardigheter, ansvar och sjélvstandighet som foéreslagits av MYH. Aven nu-
varande bestammelser om yrkeshogskoleexamen och kvalificerad yrkeshégskoleexamen
bor dndras pa motsvarande satt

Unionen tillstyrker férslaget att en ny bestimmelse ska inforas i férordningen (2009:130)
om yrkeshogskolan som innebar att en utbildning dven far avslutas med en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen om utbildningen ar en fordjupningsutbildning som omfattar minst
200 yrkeshogskolepodng och utbildningen tillsammans med eftergymnasial utbildning
inom samma omrade motsvarar minst 400 yrkeshoégskolepodng.

Unionen vill betona vikten av att den féreslagna examensbestammelsen inte knyts till tidi-
gare uppnadda examina, vilket utredningen har évervagt men inte foreslagit, da det ar
forknippat med alltfor stora nackdelar. Ett krav pa examen skulle i mycket hog utstrack-
ning motverka syftet med forslaget att ge yrkesverksamma mer effektiva mojligheter att
vidareutbilda sig inom yrkeshdgskolan och det skulle dven begrdnsa nyttan med férdjup-
ningsutbildningarna fér kompetensférsorjningen. Detta da ett krav pa examen skulle ute-
sluta de manga yrkesverksamma som har en oavslutad programutbildning eller som har
last enstaka kurser, liksom personer som har utvecklat motsvarande reella kompetens i
arbetslivet.

Bestammelsen medfor, vilket utredningen ocksa patalar, krav pa mojlighet att fa tidigare
utbildning eller reell kompetens validerad och tillgodoraknad. Unionen vill betona vikten
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av att mojligheten att fa sin reella kompetens validerad och tillgodorédknad i relation till
fordjupningsutbildningarna maste bli en rattighet i praktiken och inte endast i teorin. For-
djupningsutbildningar i yrkeshogskolan lampar sig sarskilt val for att bygga vidare pa reell
kompetens som utvecklats i arbetslivet da utbildningsformen bade sett till behov och in-
nehall anpassas efter arbetslivet. For att tydliggora detta ytterligare bor foljande mening
"For utbildningsanordnarna borde det darfor framst bli en fraga om att tillgodordkna den
aktuella eftergymnasiala utbildningen” kompletteras med “eller motsvarande reella kom-
petens”.

Unionen tillstyrker dven utredningens bedémning att bestimmelsen om kvalificerad yr-
keshdgskoleexamen bor utgad fran de mer andamalsenliga examenskrav avseende laran-
deresultat for kunskaper, fardigheter, ansvar och sjalvstandighet som foreslagits av MYH.

6.10.4 Behorighetskraven behover @ndras

Utredningens forslag: Det ska goras ett tillagg i 3 kap. 3 § férordningen (2009:130) om yr-
keshogskolan i form av ett nytt tredje stycke med innebdrden att sarskilda forkunskaper
for en fordjupningsutbildning far avse hel eller del av en eftergymnasial utbildning inom
samma omrade eller motsvarande kunskaper, som fordjupningsutbildningen.

Det ska dven goras ett tillagg i 3 kap. 7 § andra stycket férordningen om yrkeshogskolan
med innebdrden att annan tidigare utbildning far anvandas som urvalsgrund for anta-
gande till utbildning vid férdjupningsutbildning.

Unionen tillstyrker férslaget. Unionen anser dock att det dven bor laggas till en bestam-
melse som tydliggor att dven reell kompetens kan anvandas som urvalsgrund fér anta-
gande till utbildning vid fordjupningsutbildning. Annars kommer yrkesverksamma som
aberopar reell kompetens endast bli antagna om det finns fler platser an behoriga s6-
kande pa utbildningen.

Unionen delar inte utredningens bedémning om att det sannolikt kommer att vara ett be-
gransat antal utbildningar som definieras som sadana fordjupningsutbildningar som kan
leda till en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen. Aven om det &r rimligt med en successiv
utbyggnad av dessa utbildningar dr var bedéomning att de, nar val omstallingsstudiestodet
ar fullt utbyggt och utbildningarna blivit etablerade, kommer att vara efterfragade av sa-
val arbetsliv som yrkesverksamma. Unionen vill dven betona vikten av att ansdkningar om
statsstdd for fordjupningsutbildningar ska behandlas neutralt i relation till andra pro-
gramutbildningar, det vill sdga att det ar arbetsmarknadens behov som ska ligga till grund
for vilka utbildningar som beviljas stod. Dartill bidrar férdjupningsutbildningar till att an-
slaget nyttjas effektivt da utbildningstiden till kvalificerad yrkeshdgskoleexamen kortas.

6.12.1 LIA i framtidens yrkeshogskola

Utredningens bedémning: Ldrande i arbete (LIA) bor vara obligatoriskt for samtliga ut-
bildningar inom yrkeshogskolan, utom for kurser och férdjupningsutbildningar. Det bor
finnas en mojlighet for Myndigheten for yrkeshdgskolan att meddela dispens fran kravet
om LIA i utbildningarna.

Unionen tillstyrker forslaget som i praktiken innebar att LIA ar obligatoriskt for utbild-
ningar som omfattar minst 100 yrkeshégskolepodng och att kurser, som kan motsvara
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maximalt 99 yrkeshogskolepoidng, darmed inte omfattas av kravet pa LIA. En mgjlighet till
dispens bor som utredningen féreslar samtidigt finnas, vilket exempelvis kan bli aktuellt
vid utbildningar som syftar till att méta nya kompetensbehov som gar att férutse, men
dar det annu inte finns arbetsgivare som kan anordna LIA for de studerande. Nar det gal-
ler fordjupningsutbildningarna bor LIA som utredningen foreslar vara en mojlighet men
inte en skyldighet.

6.12.2 Forslag om LIA i framtidens yrkeshogskola

Utredningens forslag: For utbildningar som omfattar minst 100 yrkeshégskolepodng och
som inte ar fordjupningsutbildningar ska minst en fjardedel av utbildningstiden besta av
ldrande i arbete pa en arbetsplats (LIA) om inte undantag medgetts av Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH). Undantag fran kravet far beviljas av MYH, efter ansékan, om det
finns sarskilda skal. MYH far meddela ytterligare foreskrifter om ansékan.

Av utbildningsplanen ska framga omfattningen av LIA om sadant ldrande ingar i utbild-
ningen eller att beslut om undantag fattats av MYH samt datum for beslutet.

Unionen tillstyrker féreslaget och bedémer att ett krav om att minst en fjardedel av ut-
bildningarna som omfattar minst 100 yrkeshogskolepoang ska besta av LIA &r val avvagt.

7 Langsiktiga forutsattningar och ett mer stadigvarande utbud av ut-
bildningar

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att kartlagga och beskriva majligheter och ris-
ker med ett mer stadigvarande utbud av yrkeshégskoleutbildningar inom vissa utbild-
ningsinriktningar. Utredningen ska sedan foresla pa vilka grunder en utbildningsinriktning
ska kunna ha langre varaktighet och foresla vilka av yrkeshégskolans utbildningsinrikt-
ningar som bor inga i ett mer stadigvarande utbud.

Unionen delar utredningens beddmning om att regelverket inte bor dndras da den existe-
rande mojligheten for MYH att fatta beslut om utbildningsomgangar med tidsramar i upp
till sju ar ar tillrdcklig. Dartill ar det dven svart att prognostisera arbetsmarknadens efter-
fragan pa langre sikt, och det ar centralt att utbildningsutbudet i yrkeshégskolan kontinu-
erligt uppdateras sa att bara utbildningar som leder till kompetenser som efterfragas pa
arbetsmarknaden ska fa statsstod. Unionen delar darfér utredningens uppfattning om att
andelen utbildningar som ar mer stadigvarande, det vill saga har beviljats fler an fyra om-
gangar, dven fortsatt behéver vara en mindre andel sa att det finns utrymme att bevilja
nya utbildningar i yrkeshogskolan.

7.8 Forslag for mer langsiktiga forutsattningar

7.8.1 Fortsatt att forenkla processerna vid ansokan

Utredningens bedémning: Myndigheten for yrkeshoégskolan bor fortsatta att ta initiativ
for att skapa forutsattningar for langsiktig planering for utbildningsanordnare genom att
forenkla ansdkningsprocessen for anordnarna.

Unionen delar utredningens beddmning om att det kan finnas anledning for MYH att yt-
terligare forenkla ansékningsprocessen, exempelvis nar utbildningsanordnare séker om
nya utbildningsomgangar for en pagaende utbildning. Detta under forutsattning att det
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fortfarande finns en dokumenterad efterfragan pa arbetsmarknaden av de kompetenser
som utbildningen leder till, att utbildningen haller kvalitet och de studerande slutfor ut-
bildningen och etablerar sig val pa arbetsmarknaden.

7.8.2 Stimulera utbildningsmiljoer som skapar forutsattningar for inve-
steringstunga utbildningar i ett flexibelt system

Utredningens férslag: En utredning ska fa i uppdrag att identifiera behovet av utbild-
ningsmiljoer och utreda hur staten pa ett samhallsekonomiskt satt kan stimulera att sad-
ana miljéer skapas.

Unionen tillstyrker forslaget. Regelverket for yrkeshdgskolan med ett begransat antal ut-
bildningsomgangar innebar att investeringstunga utbildningar, trots att det finns behov
av de kompetenser som utbildningarna leder till pa arbetsmarknaden, risker att antingen
inte bli av alls eller utformas pa ett satt som innebér att investeringsbehovet minskar men
kvaliteten blir lidande. Inte minst ar det vanligt med utbildningar som kraver omfattande
investeringar i exempelvis maskiner, utrustning och lokaler inom industrin. Utredningens
forslag att utreda behovet av och hur staten kan stimulera utbildningsmiljéer som olika
utbildningsaktorer inom olika utbildningsformer kan nyttja gemensamt, ar mycket intres-
sant da det skulle underlatta foér investeringstunga utbildningar i saval yrkeshogskolan
som i andra utbildningsformer. En utredning bor tillsattas skyndsamt.

8.10 Forslag om tydligare provning av utbildningsanordnaren
Utredningens forslag: Reglerna om prévningen av utbildningsanordnarens ekonomiska
situation ska regleras i férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan. En bestdmmelse ska
inforas i forordningen om yrkeshogskolan om att det for att en utbildning ska fa inga i yr-
keshogskolan kravs att utbildningsanordnaren vid tidpunkten for ansékan inte har skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten och inte ar i likvidation eller
forsatt i konkurs. Ett bemyndigande ska dven inféras i samma férordning om att Myndig-
heten for yrkeshogskolan far meddela foreskrifter om vilka uppgifter och dokument som
kravs for att visa att forutsattningarna ar uppfylida.

Unionen tillstyrker forslaget da det finns skal for 6kad tydlighet avseende prévningen av
utbildningsanordnares ekonomiska situation. Unionen delar dven utredningens évergri-
pande slutsats att det inte bor utformas ett sarskilt system for godkdannande av utbild-
ningsanordnare inom yrkeshdgskolan som skulle motsvara en slags certifiering av anord-
nare med egen rattsverkan, och att prévning for verksamhet inom yrkeshégskolan inte
bor utformas sa att den ersatter godkdnnande av utbildningar. Liksom utredningen bedo-
mer Unionen att det skulle minska kopplingen till de kompetensbehov som uppstar pa ar-
betsmarknaden vilket ar styrkan med yrkeshogskolan.

9.3.6 Overviganden om entreprenad inom yrkeshégskolan
Utredningens bedémning: Det foreligger inget behov av att reglera nar en utbildning far
ldggas ut pa entreprenad. Daremot bor entreprenader inom yrkeshogskolans verksamhet
och dess paverkan pa kvaliteten i yrkeshogskolan fortsatt féljas upp och utvarderas.

Unionen tillstyrker utredningens bedémning att det saknas skal att reglera nar en utbild-
ning far laggas ut pa entreprenad, som ar en viktig del i den flexibilitet som kdnnetecknar
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yrkeshogskolan. Unionen delar vidare utredningens uppfattning att det ar viktigt att félja
upp och utvardera hur entreprenader anvands och paverkar kvaliteten i yrkeshogskolan.

9.4.2 Forslag om utbildningsanordnarens ansvar
Bestimmelsen om utbildningsanordnarens ansvar flyttas till lag

Utredningens forslag: En definition av utbildningsanordnare ska inforas i lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan. Med utbildningsanordnare ska avses den som har det hu-
vudsakliga ansvaret for utbildningen. | samma lag ska anges att utbildningsanordnaren
ansvarar for att utbildningsverksamheten genomférs enligt lagen och de féreskrifter som
har meddelats i anslutning till den. Ansvarig utbildningsanordnare i férordningen om yr-
keshogskolan ska ersattas med utbildningsanordnaren. Bestdammelsen i 2 kap. 7 § 1 for-
ordningen (2009:130) om yrkeshogskolan ska dndras sa att det av utbildningsplanen ska
framga utbildningsanordnaren och 6vriga som medverkar i anordnandet av utbildningen.
Regeringen ska i lagen om yrkeshégskolan bemyndigas att meddela féreskrifter om be-
tygssattning och utfardande av examens och utbildningsbevis. Regeringen ska dven be-
myndigas att meddela ytterligare foreskrifter om utbildningsanordnarens uppgifter.

Unionen tillstyrker utredningens forslag.

9.5.2 Forslag om tillsyn
Bestimmelserna om tillsynen behéver fortydligas.

Utredningens forslag: | forordningen (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for
yrkeshogskolan ska anges att Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) har tillsyn 6ver ut-
bildningsverksamheten i frdga om utbildningarna inom yrkeshogskolan och de 6vriga ut-
bildningar som myndigheten har tillsyn éver. Den definition av tillsyn som finns i férord-
ningen (2009:130) om yrkeshdgskolan flyttas till instruktionen. En hanvisning ska inforas i
forordningen om yrkeshogskolan till instruktionen gallande bestimmelsen om vad som
avses med tillsyn. Bestammelsen i forordningen om yrkeshégskolan andras sa att det
framgar att utbildningsanordnaren ar skyldig att medverka i den tillsyn som initieras av
MYH.

Unionen tillstyrker forslaget.

9.6.2 Overviaganden och férslag om ledningsgruppen

Utredningens férslag: Det ska i lagen (2009:128) om yrkeshogskolan anges att det hos ut-
bildningsanordnaren ska finnas en ledningsgrupp for utbildningen. | samma lag ska dven
anges att ledningsgruppen ska anta sokanden till utbildningen, prova fragor om tillgodo-
raknande och svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs. Vidare ska lednings-
gruppen, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, fa besluta att ut-
bildningsanordnare ska anta sékande till utbildningen. Det ska i lagen om yrkeshdgskolan
aven inféras undantag fran tillampningen av motiverings- och kommunikationsskyldig-
heten i férvaltningslagen for arenden om antagning till utbildningen. Bemyndigande ska
inforas i lagen om yrkeshdgskolan som ger regeringen behorighet att meddela foreskrifter
om ledningsgruppens sammansattning och ytterligare foreskrifter om ledningsgruppens
uppgifter. | férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan ska fortydligas att ledningsgrup-
pen for korta utbildningar och vissa kurser far besluta att utbildningsanordnaren far anta
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sokande och utfarda examens- och utbildningsbevis. Bestdmmelsen i férordningen om yr-
keshdgskolan om att ledningsgruppen ansvarar for att utbildningen genomfoérs enligt for-
fattningen och féreskrifter som meddelats av MYH upphévs. Aven bestimmelsen i samma
forordning om att en kommunal namnd ska ge en ledningsgrupp att i uppdrag att under
namnden skota vissa uppgifter upphavs.

Unionen tillstyrker utredningens forslag och ser positivt pa att ledningsgruppens och ut-
bildningsanordnarens ansvar tydliggors, liksom ansvarsfordelningen dem emellan.

10.4.5 Overvigande om delvis nationellt likvirdigt innehall
Delvis nationellt likvardigt innehall behéver inte regleras

Utredningens bedémning: Det saknas behov av att kunna faststalla nationellt likvardigt
innehall fér en del av en yrkeshégskoleutbildning. Vi bedomer inte heller att det finns
nagra andra avgérande behov av forandringar nar det géller nationellt likvardigt innehall i
yrkeshogskolan.

Unionen tillstyrker utredningens bedémning. Den mdgjlighet att faststalla ett nationellt lik-
vardigt innehall som finns och som tillampas exempelvis for utbildningar till tandsko-
terska och trafiklarare ar tillracklig. Att faststalla nationellt likvardigt innehall for del av en
utbildning skulle bland annat minska utbildningarnas flexibilitet och méjligheten att an-
passa utbildningar efter den efterfragan som ligger bakom behovet av den specifika ut-
bildningen och dess innehall.

10.5.2 Certifieringar och krav fran branschen bor inte vara ett krav for
att inga i yrkeshogskolan

Utredningens bedémning: Det bor inte vara ett krav att en utbildning uppfyller krav for
certifiering eller andra typer av krav for auktorisering som stalls inom olika branscher, for
att inga i yrkeshogskolan.

Unionen tillstyrker utredningens bedémning. Modellen fér yrkeshdgskolan dar utbild-
ningar endast beviljas statligt stéd om det finns en dokumenterad efterfragan av de kom-
petenser utbildningen leder till pa arbetsmarknaden och innehallet utvecklas i ndra sam-
verkan med arbetslivet, sakerstaller i sig att utbildningarna motsvarar arbetslivets behov.
Att stalla krav pa certifieringar eller infora andra liknande krav for att utbildningar ska
kunna inga i yrkeshogskolan skulle motverka flexibiliteten och anpassningen av utbudet
till arbetslivets behov.

10.6.3 Utbildningarnas namn behdver inte begransas
Utredningens bedémning: Det finns inte behov av att reglera en utbildningsanordnares
moijlighet att valja namn pa sina utbildningar.

Unionen delar utredningens bedémning. En sadan reglering skulle utéver ett betydligt
storre och resurskravande samordningsansvar for MYH dven stalla krav pa att utbildnings-
innehallet likriktas, nagot som i sig motverkar att utbildningarna anpassas till den faktiska
efterfragan som finns for den aktuella utbildningen. Dessutom varierar begrepp och be-
namningar av yrkesroller ofta mellan olika foretag och sektorer i naringslivet, vilket for-
svarar for en likriktning av utbildningarnas namn. Unionen anser daremot att MYH bor
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kunna ta ett storre ansvar for att paverka bendmningen av utbildningar i syfte att det inte
far forekomma bendmningar som inte motsvarar det faktiska innehallet i utbildningen,
vilket &r allvarligt da det blir missvisande eller vilseledande for de sékande som investerar
sin tid och privatekonomiska resurser i utbildningen.

10.7.1 Fler atgarder behovs for att framja kvaliteten i yrkeshogskolan
Utredningens férslag: For att framja kvaliteten i yrkeshogskolan féreslas att Myndigheten
for yrkeshogskolan (MYH) ges i uppdrag att analysera och foresla atgarder for att 6ka de
studerandes forutsattningar att tillgodogora sig utbildningarna genom att undersdka vilka
funktioner som kan vara gemensamma kopplat till studerandehélsa. MYH bor ocksa ana-
lysera och foresla atgarder for att varna innovationskraften i yrkeshogskolan.

Unionen tillstyrker férslaget. Bland annat att mojligheterna att differentiera schablonerna
till vissa utbildningar vid beviljande av statsbidrag bor analyseras, vilket enligt utred-
ningen kan handla om mer medel till utbildningsanordnare som exempelvis arbetar med
ny teknik, innovationer och pedagogiska metoder i utbildningar. Utredningen anfor att
det finns en forsiktighet i att vara mer innovativ i utformningen av utbildningar med han-
visning till extra kostnader.

Den som har sérskilda kostnader pa grund av utbildningsspecifik utrustning och teknik kan
redan idag ansdka om tillagg.

11.9 Overviganden om yrkeshogskolans roll i omstillningen mot ett
hallbart samhalle

Utredningen har haft i uppdrag att foresla hur yrkeshogskolan pa ett generellt plan kan
bidra ytterligare till en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar samhallsutveckling
och se 6ver om lagen om yrkeshogskolan behoéver fortydligas for detta andamal. Utred-
ningen ska vidare analysera och féresla hur yrkeshogskolan i hogre grad kan bidra med
den kompetens som behdvs for att driva pa klimatomstallningen och ta stéllning till om
utbildning for klimatomstallning bor prioriteras inom yrkeshégskolan och lamna nédvan-
diga forfattningsforslag.

Unionen anser, till skillnad fran utredningen, att det i lagen om yrkeshogskolan bor foras
in en reglering med inneborden att yrkeshogskolan ska bidra till hallbar utveckling. Un-
ionen anser att det tydligt ska framga av regleringen av yrkeshogskolan att den har till
uppgift att bidra i omstéllningen till ett hallbart samhalle och att detta inte ar ett fritt valt
arbete. Omstéllningen till ett socialt, ekonomiskt och miljémassigt hallbart samhalle inklu-
sive en omfattande och snabb klimatomstallning har hogsta prioritet och samtliga rele-
vanta statliga institutioner behover gora sin del for att det ska bli verklighet.

En sddan reglering bor kombineras med att regeringen ger ett framjandeuppdrag till
MYH. Unionen delar utredningens uppfattning att ett frimjandeuppdrag kan ske i sam-
verkan med andra centrala myndigheter inom kompetensforsérjningsomradet, och att sa-
dant arbete kan inkludera en fordjupad dialog om forutsattningarna for sddana utbild-
ningar med bland annat utbildningsanordnare, branscher och regionalt utvecklingsansva-
riga samt att starka attraktiviteten for efterfragade yrkesroller. Unionen vill dven framfora
den generella standpunkten att en narmare samverkan mellan saval myndigheter som
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mellan departement som har ett delat ansvar fér kompetensférsorjningen skulle bidra till
bade starkt kompetensforsorjning inom strategiskt viktiga omraden och till att ge yrkes-
verksamma mer effektiva och traffsakra mojligheter till vidareutbildning och omstallning.

Unionen delar utredningens bedéomning att yrkeshdgskolan i grunden redan ar val riggad
for att bidra till hallbar utveckling och till klimatomstallningen, da det sker en kontinuerlig
omprovning av vilka utbildningar som bedrivs och innehallet i utbildningarna utformas
och férandras i ndra samverkan med arbetslivet. Modellen i sig innebér att 6kade behov i
arbetslivets av kompetens avseende hallbar utveckling och klimatsomstéllning leder till
Okade inslag av hallbarhets- och klimatfokus i utbildningarna och till fler utbildningar med
detta fokus.

MYH har vidare redan majlighet att géra prioriteringar bade infér ansékningsomgangar
och nér resurser férdelas for saval program som kurser, daribland kopplat till klimatom-
stallningen, vilket myndigheten dven gor. Denna typ av prioriteringar gors lampligen av
myndigheten, utifran efterfragan fran arbetslivet och analyser av kommande kompetens-
behov pa arbetsmarknaden. Unionen delar darfor utredningens uppfattning att MYH inte
ytterligare behover styras i hur den tilldelar utbildningsplatser i fraga om hallbarhet eller
kompetens for klimatomstéallningen.

Ytterligare en aspekt ar att det ar relativt komplext att fastsla vilka kompetenser som &r
centrala for klimatomstallning. Kompetensbehoven kan besta i allt ifran behov av samma
yrkesroller som tidigare fast i 6kat antal, av samma yrkesroller som tidigare men med in-
slag av nya kompetenser, eller av utbildningar, kompetenser och yrkesroller som har en
mer uppenbar koppling till klimatomstallningen. Yrkeshodgskolan behdver kunna méta alla
dessa typer av kompetensbehov for att naringsliv och samhille ska klara klimatomstall-
ningen. Aven denna komplexitet talar fér att det inte &r lampligt med en mer ldngtgdende
styrning av hur MYH fordelar resurser till utbildningar.

11.10.1 Fler platser pa yrkeshogskolans program och kurser
Utredningens forslag: Yrkeshogskolan ska utvidgas med permanenta medel bade for pro-
gram och kurser.

Unionen tillstyrker férslaget om att yrkeshdgskolan ska utvidgas med permanenta medel
till program och kurser och att andelen medel som gar till kurser bér 6ka i forhallande till
den nuvarande férdelningen mellan kurser och program. Detta bland annat for att mota
arbetslivets 6kade behov av kompetens for klimatomstéllning och hallbarhet, men dven
for att battre mota behov av kompetens i ndrings- och arbetslivet i stort liksom yrkesverk-
sammas behov av utbildning bland annat kopplat till omstallingsstudiestodet. Kurserna
som infordes 2020, och som gar att kombinera med omstéllningsstudiestod, har haft
mycket stor betydelse for att gora yrkeshogskolan mer tillganglig for yrkesverksamma.
Med ett 6kat utbud av kurser starks yrkeshégskolans formaga att snabbt mota forand-
rade kompetensbehov pa arbetsmarknaden ytterligare. MYH bor som utgangspunkt dven
fortsatt besluta om den exakta fordelningen mellan program och kurser.

Unionen bedomer dock att yrkeshogskolan behover byggas ut i en snabbare takt an vad
utredningen foreslar (17 700 helarsplatser pa tio ar), bade for att bereda plats for fler
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forstagangsstuderande och inte minst for att mota efterfragan fran studerande med om-
stallningsstudiestdd. Nar omstallingsstudiestodet ar fullt utbyggt 2026 kommer det att
racka till drygt 28 000 helarsstuderande. Av de som hittills beviljats omstallningsstudie-
stod studerar knappt halften i yrkeshégskolan. En snabbare utbyggnadstakt krdvs dven for
att mota de stora kompetensbehov som finns i naringsliv och industri kopplat till den
grona omstallningen och den digitala strukturomvandlingen. Utbyggnaden bor ske stegvis
och under férutsattning av bibehallen kvalitet, hog etablering pa arbetsmarknaden och
ett tillrdckligt soktryck fran behoriga sékande.

Unionen delar vidare utredningens uppfattning om att det vid en expansion av yrkeshogs-
kolan ar viktigt att skapa en stark samverkan mellan centrala aktorer i systemet. Utred-
ningen raknar upp myndigheter inom kompetensforsérjningsomradet, utbildningsanord-
nare, branscher och regionalt utvecklingsansvariga, och anger att syftet med samverkan
ar att 6ka kunskapen om yrkeshodgskolan och framja tillkomsten av utbildningar som mo-
ter arbetslivets behov och att 6ka attraktionskraften i efterfragade yrkesroller. Unionen
anser att det ar av mycket stor betydelse att dven arbetsmarknadens parter involveras i
en sadan samverkan.

12.8 Overvigande om éverféring av ett fjarde tekniskt ar till yrkeshég-
skolan

Utredningens bedémning: Vi avrader regeringen fran att gora en 6verforing av vidareut-
bildning motsvarande ett fjarde tekniskt ar till yrkeshogskolan.

Unionen delar utredningens bedémning. Unionen instdmmer dven i utredningens analys
att malgrupperna for det fjarde tekniska aret i gymnasieskolan och studerande inom yr-
keshogskolan skiljer sig at och att mycket talar for att en stor del av de yngre som idag la-
ser det fjarde tekniska aret inte skulle valja att ldsa i yrkeshdgskolan. Vidare finns det for-
delar med att behalla det fjarde tekniska aret i gymnasieskolan, med dess nara koppling
till Teknikprogrammet.

16 Konsekvenser

Unionen anser att konsekvenserna for yrkesverksamma och deras majligheter till vidare-
utbildning och omstallning kan skrivas fram tydligare, bland annat under 16.2.4 avseende
forslaget om fordjupningsutbildningar och 16.2.8. avseende férslag om expansion av ut-
bildningsplatser for en hallbar utveckling.

Fordjupningsutbildningarna ger yrkesverksamma nya mojligheter att i yrkeshogskolan
bygga vidare pa tidigare eftergymnasial utbildning och pa kompetens som de utvecklat i
arbetslivet, genom sarskilt anpassade utbildningar som leder till kvalificerad yrkeshogsko-
leexamen pa ett i stallet for tva ar. Fordjupningsutbildningar ger dirmed yrkesverksamma
tidseffektiva mojligheter att erhalla kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden och
darigenom starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Fordjupningsutbildningarna ryms
dven inom de 44 heltidsveckor det dr maojligt att fa omstallningsstudiestod.

En expansion av utbildningsplatserna i yrkeshogskolan ar av stor betydelse for yrkesverk-
sammas mojligheter att moéta snabbt férandrade kompetenskrav pa arbetsmarknaden. En
expansion ar ocksa nodvandig for att ge plats till de studerande som tillkommer i takt
med att omstallingsstudiestodet byggs ut fram till 2026 da stodet kommer att racka till
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drygt 28 000 helarsstuderande om det ar normalkonjunktur och fler om det ar lagkon-
junktur. Av de som hittills beviljats omstallningsstudiestod studerar knappt halften i yr-
keshogskolan.

Unionen delar utredningens uppfattning om att férslagen i forsta hand bor finansieras ge-
nom att nya medel tillférs anslag 1:18 Myndigheten f6ér yrkeshogskolan och 1:19 Statligt
stod till yrkeshogskolan.

Till skillnad fran Utredningen anser Unionen att dven forslaget om utredning av utbild-
ningsmiljoer ska finansieras med nya medel.

Unionen staller sig negativ till utredningens forslag att en del av expansionen bor kunna
finansieras genom minskade kostnader for bidrag och stod till personer i arbetsloshet, det
vill sdga utgifter som ligger inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, anslag
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod.

e Vs

—

Peter Hellberg, Forbundsordférande, Unionen
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