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Unionen vilkomnar Kommissionens forslag att adressera den maktasymmetri som
kan uppsta mellan foretag och formedlingsplattformar, samt att detta gors genom att
uppmuntra till medbestdmmande sjilvreglering mellan berdrda parter.

Formedlingsplattformars alltmer framtrddande roll i férmedlingen av varor och
tjénster, tillsammans med dess vilkidnda nitverkseffekter, innebér att europeiska
foretag kan bli alltmer beroende av ett fatal aktdrers plattformar for att fa tillgéng till
sina respektive marknader. Utveckling mot mer plattformsférmedling &r i grunden
positiv, d& detta mojliggér battre fungerande marknader genom sénkta
transaktionskostnader. Men givet att plattformars villkor och funktioner oftast sétts
ensidigt av plattformens dgare eller operator, utan mojlighet till insyn eller paverkan
for foretagen som &dr beroende av marknadsplatsen, behdver detta adresseras genom
reglering i ndgon form.

Unionen anser att Kommissionens forslag att uppmuntra till reglering genom parters
medbestimmande och mojliggéra for den svagare parten att fora kollektiv talan,
givet alternativen, dr bdsta mdjliga vigen framat. Medbestimmandetanken maste
dock fortydligas i den foreslagna forordningstexten. Det maste tydligare framga av
artikel 13 om “codes of conduct” att sddana koder ska utarbetas tillsammans med
berdrda méalgrupper, t.ex. utforarna av tjdnsterna, i enlighet med skrivningarna i skl
28. Detta innebdr att innovationshdmmande detaljreglering kan undvikas, samtidigt
som sunda, rittvisa och mer transparenta konkurrensvillkor kan védxa fram som ett
resultat av forhandlingar mellan de inblandade parterna.

Forslaget riktar sig mot plattformar som férmedlar tjénster pd en méngd marknader,
och syftar till att reglera forhallandet mellan plattformar och niringsidkare som
nyttjar plattformar for att marknadsfora sina produkter och/eller tjénster. Det
forekommer att plattformar formedlar arbete at nédringsidkare i form av (genuina)
egenfOretagare. Detta kan rora sig om frilansare som matchas mot potentiella kunder
via sa kallade crowdsourcing-plattformar.



Detta innebdr att forordningen torde 6ppna for att fackforeningar som representerar
egenforetagargrupper kan komma att fora sina medlemmars talan mot plattformar.
Unionen representerar 6ver 650 000 medlemmar, varav 10 000 dr organiserade i ett
sirskilt egenforetagarmedlemskap. Aven om frilansférmedling via crowdsourcing-
plattformar antas vara relativt begriansad i Sverige idag, kan detta komma att bli allt
vanligare i framtiden.

Multinationella plattformar kan rikta sig till egenforetagare som utfor arbete i flera
medlemsstater for plattformens rékning. I vissa situationer kan det vara svart att
avgdra om arbetsutforaren réttsligt sett dr att betrakta som egenforetagare eller
anstélld (falsk egenforetagare). Bedomningen ska goras enligt nationell rétt, varfor
en person som utfor arbete i flera medlemsstater for en multinationell plattforms
rakning kan ha rittslig status som egenforetagare i en stat och som anstilld i en
annan. Det skulle teoretiskt sett kunna innebdra att den foreslagna forordningen
skulle vara tilldimplig pa det utforda arbetet 1 “egenforetagarstaten” men inte i den
andra, trots att det ror sig om samma tjanst for en och samma plattform. Unionen
anser inte att det tydligt framgar av den foreslagna forordningstexten vilka som kan
komma att omfattas av forordningen, och om de foreslagna l0sningarna i
forordningen enbart kan komma att tillimpas pé foretagare eller om dven personer
som (beroende pa nationella arbetstagardefinitioner) blir att anse som anstillda vid
en plattform kan anvénda sig av t.ex. de foreslagna reglerna om grupptalan.

Medlemsléndernas heterogena arbetsrittsliga klassificering av en enskild plattforms
utforare kan darfor fororsaka problem. Vi uppfattar att forslaget inte tillrdckligt
adresserar dessa risker eller mojliga konsekvenser.

Forordningen bor noga folja upp och utvédrdera de medbestdmmandeinitiativ som
upprattas, samt sdrskilt utvirdera om dessa initiativ tillrickligt adresserar
maktasymmetrin pd relevanta plattformar. Detta bor ses mot bakgrund av
konkurrenslagstiftningen och dess kartellundantag. Skulle de
medbestimmandeinitiativ som forordas inte korrigera maktasymmetrin tillriackligt
for svagare parter, bor det undersokas om konkurrenslagstiftningens kartellundantag
kan vidgas 1 syfte att ytterligare stirka den svagare partens mdojlighet att idka
medbestimmande dver de plattformar i forhéllande till vilka de stér i beroende.

Forslaget har starka paralleller till den reglering av arbetsmarknaden som finns i de
nordiska ldnderna, dér lagstiftare adresserar parternas maktasymmetrier i syfte att fa
dessa att sjdlvreglera genom forhandling av bindande, ofta branschtickande,
kontrakt. Denna approach innebdr att reglering skots via forhandling och
kollektivavtalstecknande, vilket Oppnar for flexibilitet och, i basta fall, 6kad tillit
mellan parterna nér det handlar om att 16sa gemensamma komplexa problem. Det
skapar dven incitament att skapa mekanismer for att 10sa svara fragor utanfor
domstol.

Ordningen forutsétter dock en rad institutioner som skapar de forutsittningar som
kan balansera maktforhéllandena mellan arbetsgivare och arbetstagare. Endast da
kan langsiktiga, konstruktiva l6sningar nds. Och 1 att skapa gynnsamma
institutionella forutsittningar spelar lagstiftaren en viktig roll. Maktbalansen och
parternas forméga att komma till 16sningar dr en stindigt dterkommande fraga i
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svensk politik, inte minst i tider med nya utmaningar. En forordning som dmnar
adressera maktasymmetrier mellan plattformar och dess néringsidkare i
beroendestéllning pd en stor mdngd marknader, kan inte ses som en one-time-fix.
Fragan kriver dterkommande utvirdering, uppmaningar fran lagstiftare, och i vissa
fall hot om sanktioner i form av lagstiftning om parterna inte nar 6nskade 16sningar.
I detta finns mycket att ldra av de nordiska ldndernas iterativa
arbetsmarknadsregleringar.
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