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Yttrande 6ver SOU 2022:45 Steg framat,
med arbetsmiljon i fokus

Unionen tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa foreliggande ut-

redning.

Utredningens uppdrag ar tredelat. Det handlar om ett utokat radighetsansvar, sankt-
ionsavgifter pa fler omrédden och en 6kad anviandning av foretagshélsovard i det {6-

rebyggande arbetet. Yttrandet ar disponerat utifrdn utredningens tre delar.

Ett utokad radighetsansvar

Arbetsmiljolagens framsta syfte dr att sdtta ramarna for det férebyggande arbetsmil-
joarbetet pa arbetsplatserna. For att lagen ska kunna tillimpas sa som det ar tankt
behover det vara tydligt vem som har ansvar for arbetsmiljon. Under 2000-talet har
vi sett en framvéxt av nya sétt att organisera arbete och anlita arbetskraft. Detta har
inneburit en tilltagande otydlighet i fraiga om hur arbetsmiljoansvaret kan och ska

fordelas.

Unionen har under flera ars tid pétalat detta problem. Samtidigt har vi insisterat pa
att den bista losningen inte &r att forandra arbetstagar- eller arbetsgivarbegreppen.
Vi tror att forslaget som utredningen presenterar kan bidra till 6kad tydlighet i fraga

om hur arbetsmiljéansvaret ska fordelas.
Unionen tillstyrker dérfér utredningens forslag, med f6ljande kommentarer:

Likstdll uppdragsgivarens ansvar med inhyrarens - fullt ut

For att den foreslagna regleringen ska vara tillrackligt tydlig behover det vara klar-
gjort for den nya aktoren, “uppdragsgivaren”, vilka delar av arbetsmiljoregelverket
som dr tillimpligt. P4 den hir punkten nér utredningen inte hela vdgen fram. Det ar
en bra utgangspunkt att lata uppdragsgivarens ansvar efterlikna inhyrarens. Men det
behover goras fullt ut. Det 4r en stor férdel om de som ska tillimpa lagen kan lira

kdnna granserna for uppdragsgivarens ansvar genom att se till redan befintlig



lagstiftning. Det kommer att underlétta regelefterlevnad, samsyn mellan parterna pa
arbetsmarknaden, kunskapsuppbyggnad och implementering. Arbetsmiljoverket
behover déarfor genomfora justeringar av aktuella foreskrifter sé snart en lagpropo-

sition rdstats igenom i Riksdagen.

Fortydliga rekvisitet "huvudsakliga inflytandet 6ver arbetsmiljon”

Ett centralt rekvisit i forslaget till ny lag ar "huvudsakliga inflytandet 6ver arbetsmil-
jon”. Det har rekvisitet behover bli tydligare. Unionen onskar en kort precisering av
rekvisitet i sjdlva lagtexten, forslagsvis: "Den som har det huvudsakliga ansvaret for
arbetsmiljon dr den som rent faktiskt och i praktiken kan ta arbetsmiljoansvar och
har mojlighet att genomfora de atgarder som kravs.” (fran s. 172) Vi 6nskar ocksa en
tydligare gradering av de omstidndigheter som ska beaktas, dir graden av inflytande

over arbetets utforande och villkor bor ges sdrskild tyngd.

Till propositionstext bor ocksa klargoras att det huvudsakliga inflytandet Gver ar-
betsmiljon inte forutsatter att ”...arbetstagaren sjdlv eller dennes eventuella arbets-
givare inte kan paverka arbetsmiljon.” (s. 171-172) Enligt arbetsmiljolagens 2 kap1 §
ska arbetstagaren ha mojlighet att medverka i utformningen av sin egen arbetssitu-
ation. Av4 § AFS 2001:1 foljer att arbetstagaren dven ska ha majlighet att medverka
i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det kan darfor knappast vara 6nskvirt, och dn
mindre ett kriterium i detta sammanhang, att arbetstagaren inte [6verhuvudtaget]

kan paverka arbetsmiljon.

Vidga skyddsombudens befogenheter

Utredningen viljer att inte utvidga skyddsombudens befogenheter i forhallande till
lagforslaget. Det hér innebar svérigheter i den praktiska tillimpningen. Det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet bedrivs som en helhet i samverkan. Det dr ddrfor onaturligt
att arbetsgivaren har ansvar for en grupp som skyddsombuden inte kan agera i relat-

ion till. Forbundet forordar déarfor att skyddsombudens befogenheter utvidgas.

Lirdomar fran utvidgningen av skyddsombudens befogenheter att agera i relation till
inhyrd arbetskraft

Arbetsgivare fick ett visst arbetsmiljéansvar for inhyrd arbetskraft ar 1994. Forst 16
ar senare fick skyddsombuden befogenheter att agera i relation till denna grupp pa
arbetsplatsen. Redan fore denna dndring hade bemanningsanstillda ritt till stod fran
skyddsombud vid det uthyrande foretaget. Trots det ansags det angeldget att stirka
deras skydd och stillning ytterligare. Skyddsombudens utokade befogenheter anségs

forbéttra arbetsmiljoskyddet for utomstaende arbetskraft. Av de motiv som framgér
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av utredning (SOU 2007:43) och proposition (prop. 2008/09:138) som foregick dnd-

ringen kan nimnas f6ljande:

1 Det fanns “uppenbara brister” i hur arbetsmiljoarbetet for bemanningsper-
sonal fungerade.

2 Inhyrd personal ansags i vissa fall ha en "svag stillning” pé arbetsplatsen och
i behov av att kunna agera via ombud.

3 Det ansags sdrskilt angelaget att forhindra att en grupp av arbetskraften
stingdes ute fran stoppningsritt eftersom det handlar om situationer med
fara for liv och hilsa.

4 Vidare menade man att oseridsa arbetsgivare kunde utnyttja utestingandet
fran stoppningsritten genom att lata inhyrd personal fortsitta arbeta eller

t.o.m. hyra in arbetskraft for att utfora det stoppade arbetet.

Unionen menar att samtliga dessa argument ar giltiga for de uppdragstagare som
utredningen diskuterar, dock med skillnaden att vi dnnu inte har nagot faktiskt ar-

betsmiljoarbete att bedoma (punkt 1).

Det vore olyckligt och kontraproduktivt att (aterigen) utestinga en del av arbetskraf-
ten fran skyddsombudens befogenheter. Tanken med utredningen &r - sa vitt vi kan
forsta - att sorteringen arbetstagare/icke-arbetstagare inte lingre ska vara avgérande
for om en person i arbetskraften skyddas genom arbetsmiljolagstiftningen eller inte.
Det ér viktigt att skyddsombudsrollen f6ljer med genom en sadan forflyttning. Un-
ionen anser att skyddsombud fortfarande ska utses av och inom gruppen arbetsta-
gare men att dess befogenheter i vissa delar ska kunna utstrackas bortom denna ka-

tegori.

Fragan om skyddsombudens befogenheter behover utredas omgaende sa att forslag
till en utvidgning (motsvarande skyddsombudens befogenheter i relation till in-
hyrda) kan laggas fram tillsammans med 6vriga forslag i en sammanhéngande pro-

position.
Ovriga kommentarer

I forfattningsforslaget introduceras begreppet “radighetshavaren”. Det ar problema-
tiskt att infora ny terminologi i lagtext nér tydlig definition saknas. Det dr béttre att

konsekvent anvinda ”den som rader over arbetsstallet”.

Unionen instimmer i utredningens bedomning att det vore bra om betydelsefulla

begrepp i arbetsmiljolagen, sa som “arbetsstdlle” och "rada 6ver” fortydligades.
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Sanktioner pa fler omraden

Arbetsmilj6lagen har sedan dess tillkomst varit asymmetrisk, i den mening att den
givit battre skydd till de som &r verksamma i traditionellt manliga sektorer jamfort
med kvinnliga. Inom de manliga sektorerna, s& som bygg och industri, finns bland

annat fler regler, mer detaljerade regler och fler ansvarssubjekt. Det 4r mycket ange-

ldget att striva efter ett regelverk som ger ett mer likvirdigt skydd oavsett sektor.

Den systematiska metodik som beskrivs i AFS 2001:1 &r ryggraden i arbetsmiljoar-
betet. P4 manga arbetsplatser bedrivs ett systematiskt arbetsmiljéarbete, men kvali-
teten varierar. Endast 40 procent av Unionens arbetsmiljoombud uppger exempelvis
att den organisatoriska och sociala arbetsmiljon behandlas i det systematiska arbets-
miljoarbetet. Det finns alltsd behov av insatser och édtgirder som stirker regelefter-
levnaden. Tyvérr brister utredningen i analys nér det giller nya sanktionsavgifters
potential att stirka regelefterlevnaden av foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljo-
arbete och organisatorisk och social arbetsmilj6. Utredningen slér fast att sanktions-
avgifter som rattsligt instrument “har en hog potential for effektiv styrning och kon-
troll” (s 256), men verkar inte kunna underbygga detta pastaende. Unionen dr darfor
tveksamma till nyttan och vdrdet av nya sanktionsavgifter pd det hir omradet.
Under sommaren 2021 paborjade Myndigheten for arbetsmiljokunskap ett arbete
med att utvirdera effekterna av 2014 ars sanktionsvixling. Det vore klokt att invinta

slutsatserna fran denna utvirdering innan foreslagna férandringar blir aktuella.

Utredningen beskriver vil vilka kriterier som behover vara uppfyllda for att en fore-
skrift ska kunna beldggas med sanktionsavgift. Unionen anser att sanktionsavgifter
kan vara lampliga, men att det forutsdtter att de angivna kriterierna ar uppfyllda.
Utredningens bedomning ér att forskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete och
organisatorisk och social arbetsmiljo behover formuleras om for att kunna forenas
med sanktionsavgifter. Foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete och orga-
nisatorisk och social arbetsmiljo ér de i sarklass viktigaste foreskrifterna fo6r Union-
ens medlemmar. Sanktionsavgifter far inte inforas till priset av sdmre eller svagare

regler.
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Okad anvindning av foretagshalsovard i det forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet

Foretagshélsovardens roll och kompetens ar av stor vikt for ett framgangsrikt syste-
matiskt arbetsmiljoarbete. Den arbetsrelaterade ohélsan dr numera ofta komplex och
bottnar manga ganger i organisatoriska och sociala arbetsmiljofaktorer. Sjukskriv-
ning i psykiatriska diagnoser 6kar savil som andel av samtliga sjukskrivningar som
till antal. Foretagshélsovarden &r helt central for ett battre forebyggande och rehabi-
literande arbete vid psykisk ohilsa. En annan viktig fraga for foretagshélsovarden ér
att gora utredningar vid misstankar om att ndgon utsatts for krankande sarbehand-

lingar och trakasserier.

Foretagshélsovarden regleras bade genom lag och avtal. Unionen foresprakar, nagot
forenklat, en ordning dér Arbetsmiljolagen satter ramarna for foretagshilsovard me-
dan parterna preciserar hur kraven ska uppfyllas genom egna “foreskrifter” (i avtals-
form). Unionen ser stora behov av bdttre, tydligare och mer samverkansbetonade
regler kring anvandning av foretagshélsovard. Men vi bedomer att det storsta arbetet

ska utforas av arbetsmarknadens parter.

Med detta sagt tillstyrker Unionen forslaget om en mindre justering av 3 kap 2a §

AML. Genom forslaget uppmanas de lokala parterna till viktiga samtal om foretags-

hilsovéardens forebyggande roll.

Martin Linder, Férbundsordférande, Unionen
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