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Ett forbattrat trygghetssystem for foreta-
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2021:98

Utredningen Ett forbéttrat trygghetssystem for foretagare, SOU 2021:98, har haft i
uppdrag att utreda hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststéllas for foretagare.

Unionen har aterkommande patalat orimligheten i det bristfdlliga ekonomiska
skyddet och de oklara forutsdttningar som idag géller f6r bland annat foretagare
och kombinatdrer péd svensk arbetsmarknad. Foretagares trygghet skiljer sig mar-
kant fran den trygghet som géller for alla andra som jobbar och bidrar till vért ge-
mensamma samhille. Foér Unionen dr det centralt att socialforsidkringen ska ge ett
rimligt skydd mot inkomstbortfall och att detta skydd ska gélla alla som arbetar,
dven foretagare och kombinatorer. Alla som betalar in till systemet bor ocksa
kunna fa nagot ut av det.

Unionen anser att forslagen i1 utredningen Ett forbéttrat trygghetssystem for foreta-
gare, SOU 2021:98, dr en bra utgdngspunkt i det viktiga arbetet med att fortsatt for-
battra foretagares trygghet. I skrivande stund pagéar dock en annan utredning, Ett
trygghetssystem for alla - Oversyn av regelverket for sjukpenningsgrundande in-
komst. Den senare utredningen har bland annat uppgift att utreda historisk sjukpen-
ninggrundande inkomst. Det &r bra att detta arbete sker i huvudsak parallellt. Un-
ionen anser att det dr angeldget att resultaten av denna utredning beaktas innan be-
slut om foretagares villkor fattas.

I det foljande redogors for Unionens stéllningstaganden och synpunkter till valda
delar av utredningens forslag.
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Forslag om vad som ska ligga till grund for den sjukpenninggrundande in-
komsten

Utredningen foreslar att sjukpenninggrundande inkomst for foretagare med in-
komst av aktiv ndringsverksamhet som huvudregel ska baseras pa historiska upp-
gifter i form av beslut om slutlig skatt. Berdkningsunderlaget for den sjukpenning-
grundande inkomsten ska enligt forslaget berdknas pd det underlag som ger hogsta
resultat av foljande tva:

1. den inkomst fran verksamheten som framgar av senaste beslutet om slutlig skatt,
eller

2. som ett genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna under fem ér enligt beslut om
slutlig skatt (rdknat fran och med det senaste beslutet slutlig skatt).

Den forsékrade ska enligt forslaget ha rétt att som alternativ till ovanstdende hu-
vudregeln begéra att berdkningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkoms-
ten istéllet ska berdknas utifrdn inkomsten av aktiv niringsverksamhet enlig senaste
beslutet om slutlig skatt kompletterat med underlag avseende tid dérefter.

Utredningen foresldr vidare att Forsékringskassan alltid ska besluta om den hogsta
sjukpenninggrundande inkomsten enligt huvudregeln eller alternativregeln.

Unionen konstaterar att det idag finns stora problem med metoden att utga frén for-
vantad framtida inkomst nér sjukpenninggrundande inkomst ska faststéllas for fore-
tagare. Metoden fungerar visserligen bra for de flesta anstéllda, men sdmre for fore-
tagare. For foretagare och kombinatorer kan den framtida inkomsten vara oklar el-
ler helt okdnd, vilket gor faststidllandet bade svért och osédkert. Konsekvensen blir
att foretagare och kombinatorer alltfor ofta blir utan eller fér ett bristfalligt ekono-
miskt skydd. Dérfor anser Unionen att det bra att utredningen ldmnar forslag pa en
modell ddr man ocksa kan beakta vad foretagare har tjadnat historiskt. En modell dér
historisk inkomst beaktas kan minska risken att foretagare ramlar mellan stolarna i
situationer dar framtida inkomst inte gér att forutsdga fullt ut samt innebar 6kade
mojligheter till forenkling genom automatisering.

Unionen anser vidare att det ar en fordel att som huvudregel basera den sjukpen-
ninggrundande inkomsten pa beslut om slutlig skatt eftersom det diarigenom finns
en tydligare koppling mellan vad som ligger till grund for erséttning och vad som
utgor underlag for uttag av sjukforsdkringsavgift. Sjukforsdkringen blir pa sa vis
bade mer logisk och forsdkringsmaéssig.

Unionen ser ocksa positivt pd forslaget om inforandet av en alternativregel som in-
nebér en mojlighet for foretagare att begédra att den sjukpenninggrundande inkoms-
ten 1 stéllet ska baseras pa en beddmning av den forvéntade framtida inkomsten i
foretaget. Forslaget innebdr att det 1 sa fall ar upp till féretagaren sjélv att inkomma
med eventuella kompletterande underlag. Unionen anser att detta ar rimligt.
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Forslag om dndrade regler for karens

Utredningen foreslar att den grundldggande karensen for foretagare ska vara en dag
(idag géller sju dagar).

Utredningen forslér vidare att sjukforsidkringsavgiften for grundkarensen om en dag
hojs fran nuvarande 3,64 procent till 3,76 procent (faststélls i socialforsékringsbal-
ken).

Utredningen foreslar samtidigt att det ska vara mojligt att vélja en annan karenstid
pa 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar, men d& med lagre sjukforsdkringsavgift (som fast-
stélls av Forsdkringskassan).

Unionen tillstyrker utredningens forslag om att det forvalda antalet karensdagar
andras frén sju till en dag. Dagens sju dagar &r att betrakta som en orimligt hog
sjalvrisk. Till saken hor ocksé att manga foretagare idag inte kinner till att den for-
valda karenstiden dr sa pass ldng som sju dagar.

Unionen tycker vidare att det ar bra att systemet for karens inrymmer en mojlighet
for fortagare att vélja annan ldngre karenstid. Unionen anser att en mojlighet att
vilja ldngre karenstid forutsétter att den kostnadsminskning (i termer av ldgre sjuk-
forsdkringsavgift) som foljer av ett val av langre karenstid bor vara storre dn vad
den ir idag for att valbarheten ska kunna motiveras. Unionen konstaterar dock att
utredningen enbart har valt att definiera avgiften i samband med grundkarensen om
en dag. Av detta foljer att avgiftens storlek i samband med ett annat langre val, pre-
cis som idag, kommer att beréknas och faststills av Forsdkringskassan.

Unionen anser att ett system med valbart antal karensdagar ocksa forutsétter att f6-
retagare pa ett relativt lattfattligt sdtt kan fa tillgang till information som gor att de,
om de Onskar ldngre karenstid, har mojlighet att gora ett upplyst val. Det méste pa
ett rimligt sétt ga att sitta den kostnadsminskning som ett val av fler dagar motsva-
rar i relation till graden av minskat forsdkringsskydd.

Unionen delar utredningens uppfattning att reglerna bor utvérderas ett par ar efter
ett ikrafttridande.

Forslag om en oversyn av reglerna om karens och sjuklon for egenforetagare
och for foretagare som ir anstillda i sitt eget aktiebolag

Utredning lyfter sirskilt att det vore efterstravansvirt att ha regler som sa langt som
mojligt dr neutrala mellan olika foretagsformer och att detta bor utredas. Viktiga
skillnader finns avseende utformningen av karensen, men dven nir det giller moj-
ligheterna att erhalla ersittning fran Forsdkringskassan fram till och med dag 14
(sjukloneperioden). Kort sammanfattat bekostar anstéllda i eget aktiebolag idag
sina egna sjuklonekostnader (via bolaget).

3(5)




Unionen delar utredningens uppfattning om att 6kad regellikhet &r efterstrdvans-
vard nér det géller olika foretagsformer. Fragan dr ocksa om den hoga sjélvrisk
som anstéllda i eget aktiebolag betalar &r rimlig givet storleken pd den sjukforsik-
ringsavgift som de betalar.

Forslag att overviga om att de regler som gillt under pandemin avseende
vilka dtgiirder som fir foretas i ett foretag utan att rétten till a-kassa gar for-
lorad permanentas

Utredningen foreslar att Regeringen bor dvervdga om att de regler som géllt under
pandemin avseende vilka atgérder som far foretas i ett foretag utan att rétten till a-
kassa gar forlorad permanentas.

Unionen vilkomnar forslaget om att det bor Gvervéigas om den tillfédlliga utok-
ningen av vilka dtgidrder som far vidtas under tid da foretaget dr vilande gors per-
manenta.

Unionen uppfattar det som att det dven foreslas att de tillfalliga reglerna som géllt
under pandemin, och som innebér att foretag kan ldggas vilande med arbetsloshets-
ersdttning ett obegrinsat antal ganger, gérs permanenta. Unionen &r visserligen po-
sitiva till att mojligheterna att 1dgga foretaget vilande ldttas upp i syfte att oka
tryggheten for foretagare. Unionen vill samtidigt betona vikten av vilavvégda for-
muleringar sa att det sékerstélls att arbetsloshetsersattning inte heller fortsittnings-
vis ska kunna anvidndas som inkomstutfyllnad till foretag som inte dr ekonomiskt
barkraftiga.

Forslag om att inkomstunderlaget i arbetsloshetsforsikringen och sjukforsak-
ringen bor samordnas

Utredningen foreslar att berdkningen av inkomstunderlaget i arbetsloshetsforsak-
ringen och sjukforsidkringen bor samordnas.

Unionen har inga invindningar mot utredningens forslag, det &r rimligt att se dver
regelverken sa att sjukforsédkringen och arbetsloshetsforsdkringen inte innehéller
omotiverade skillnader.

Forslag om att 6verviga om huruvida Arbetsformedlingens arbetsmarknads-
utbildningar ska vara tillgingliga for inskrivna med foretag

Utredningen foreslar att det bor 6vervdgas om Arbetsformedlingens arbetsmark-
nadsutbildningar ska vara tillgédngliga dven for inskrivna personer med foretag.

Unionen anser att det vore onskvirt att inskrivna hos Arbetsformedlingen med ett
vilande foretag i vissa situationer ska kunna delta i arbetsmarknadsutbildning.
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Forslag om att for friskvardbidrag bor ses éver

Utredningen foreslér att Reglerna om exempelvis friskvardbidrag bor ses dver sa
dven egenfOretagare ges ritt till avdrag for friskvrd m. m.

Unionen delar utredningens uppfattning.

Forslag om att se over tillimpning och regelverk avseende foretagares parti-
ella sjukskrivning och rehabilitering

Utredningen forslér att tillimpning och regelverk avseende foretagares partiella
sjukskrivning och rehabilitering bor ses Over 1 syfte att underlétta och stddja foreta-
gare 1 rehabiliteringsprocessen.

Unionen delar utredningens uppfattning. Mer behdver goras for att forenkla och
fortydliga processen for foretagares rehabilitering och mdjligheten till partiell sjuk-
skrivning. Lagstiftningen bygger pa samarbetsprocesser och forutsitter att det finns
ndgon som tar ett arbetsgivaransvar.

Forslag om uppdrag att ta fram anpassade informationsinsatser

Utredningen foreslar att Forsékringskassan, Tillvixtverket och Skatteverket bor fa i
uppdrag att ta fram anpassade informationsinsatser som kan ge stod och végledning
nér det géller regler och allménna villkor i socialforsdkringssystemet som ror fore-
tagare.

Unionen delar utredningens uppfattning.

Martin Linder, Férbundsordférande, Unionen
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