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En langsiktig, samordnad och dialogbase-
rad styrning av hégskolan (SOU 2019:6)

Unionen tillstyrker forslagen

e att larosdtenas ansvar for det livslanga larandet i form av yrkesverksam-
mas fortbildning och vidareutbildning ska slas fast i hogskolelagen, men
anser att formuleringen behover breddas jamfért med utredningens for-
slag till att dven omfatta utbildning ur ett omstallningsperspektiv.

e att avskaffa den prestationsbaserade ersattningen. Den prestationsbase-
rade ersattningen motverkar utvecklingen av ett mer flexibelt utbildnings-
utbud som ar viktigt for att yrkesverksamma ska kunna genomfora vidare-
utbildning.

e att formuleringeni 1 kap. 2§ hégskolelagen om samverkan och nyttiggo-
rande breddas pa det satt som utredningen foreslar, sa att dven utbildning
tydligt inkluderas i samverkansuppgiften och i uppdraget att verka for att
de kunskaper och den kompetens som finns i hogskolan kommer samhallet
till nytta.

e attinféra en gemensam proposition for forskning och utbildning som laggs
vart fjarde ar. En langsiktig styrning i dialog med olika intressenter, inklu-
sive arbetsmarknadens parter, ar viktig for den utveckling som behover ske
i hogskolan.

e attinratta en ny analysfunktion med uppdraget att géra samlade och obe-
roende analyser och uppféljningar som kan ligga till grund for framtida po-
litiska prioriteringar och utgora stod for larosatenas och andra intressen-
ters arbete.

Unionen avstyrker forslaget

e attinfora ett samlat anslag till larosatena for utbildning och forskning. Vi-
dareutbildning och livslangt larande har generellt getts lag prioritet i hogs-
kolan, och utbudet av mer flexibla utbildningar som distanskurser och fri-
stdende kurser har minskat kraftigt under senare ar. Vi befarar att utbudet
av vidareutbildning kan komma att prioriteras ned ytterligare om forslaget
om ett samlat anslag infors pa det satt som utredningen foreslar, och att
det i vart fall inte ar gynnsamt for framvaxten av ett 6kat utbud av vidare-
utbildning.



Unionen staller sig tveksam till forslaget

e om styrning genom Odverenskommelser mellan regeringen och larosatena
pa det sitt som forslaget utformats av utredningen . Overenskommelserna
ges en central betydelse i det ramverk utredningen féreslar, men éar trots
det inte beskrivna pa en tillrackligt detaljerad niva for att det ska ga att be-
doma effekten av forslaget. Vi bedémer dven att Utbildningsdepartemen-
tet idag saknar de resurser som kravs for att kunna hantera en sadan styr-
modell. Dartill saknas i utredningen tydliga forslag till hur uppféljningen av
overenskommelserna ska kunna ske, vilket vi ser som en forutsattning for
att en sadan styrmodell ska kunna inféras.

Unionen staller sig negativ till

e att utredningen inte, i enlighet med direktiven, har gett forslag pa hur sam-
verkan ska premieras ekonomiskt. En val fungerande utbildningssamver-
kan kan sammantaget ge ett betydande bidrag till ett lands innovations-
och konkurrenskraft.

Vi delar vidare inte utredningens beddmning att larosatena inte bor ges en sar-
skild ersattning for validering av reell kompetens for tillgodoraknande, vilket Vali-
deringsdelegationens har foreslagit i sitt delbetdankande om hogskolan.

Sammanfattningsvis ser vi stora behov av att reformera hégskolans regelverk och
resurstilldelning for att 6ka utbudet av relevant vidareutbildning for yrkesverk-
samma. Det ar darfor mycket angelaget att regering och riksdag inte vantar in en
implementering av forslaget som helhet. Tvartom ar det nddvandigt att bryta ut
och ga fore med flera av forslagen som har betydelse for vidareutbildningsutbu-
det. Det nuvarande styr- och resurstilldelningssystemet ger mycket svaga incita-
ment att mota arbetslivets och i synnerhet yrkesverksammas behov.

De forslag som ar centrala att genomfora pa kort sikt ar ge ett uppdrag till univer-
sitet och hogskolor om vidareutbildning och omstallning samt forslaget att av-
skaffa den prestationsbaserade ersattningen. Men de ar i sig langt ifran tillrack-
liga.

Styr- och resursutredningen hade ett uppdrag att ge forslag inom befintliga kost-
nadsramar. Men ett utokat uppdrag att vidareutbilda yrkesverksamma behdver
atfoljas av nya resurser. | annat fall stalls larosdtena aven fortsattningsvis mellan
att prioritera programutbildning for unga eller livslangt larande. Da ungas utbild-
ningsbehov inte har minskat ar det olampligt om larosatena tvingas skira ned pa
programutbildningen.

Aven férslagen som presenterades i Valideringsdelegationens betidnkande for ett
ar sedan om hogskolan behéver genomfoéras. Det ar centralt att validering inte
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fortsatter att behandlas som en bisak i relation till h6gskolans utbildningsverksam-
het. Validering ar i manga fall en férutsattning for att skapa effektiva system for
yrkesverksammas vidareutbildning och omstallning.

5.1.1 En samlad proposition for hogre utbildning och forskning vart fjarde ar
Utredningen féreslar att:

¢ En samlad proposition for hogre utbildning och forskning lamnas en gang per
mandatperiod.

Unionen staller sig positiv till férslaget om en samlad proposition fér bade utbild-
ning och forskning. Det ar positivt att dessa av varandra 6msesidigt beroende
verksamheterna, behandlas i ett och samma sammanhang. Unionen delar dven ut-
redningens uppfattning att det ar viktigt med 6kad langsiktighet i styrningen av
hogskolan, och instammer i att en fyraarscykel ar val avvagd.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning
Utredningen beddmer att

® Regeringens styrning av hogre utbildning och forskning bor ha ett dialogbaserat
och fyraarigt perspektiv med avseende pa mal, dimensionering, uppdrag och re-
surstilldelning.

Utredningen foéreslar att

» Regleringsbrevet for varje larosate utformas med utgangspunkt i den samlade
propositionen fér hégre utbildning och forskning genom en fordjupad dialog med
larosatet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och be-
myndiganden med ett fyradrsperspektiv.

e Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och larosatesan-
passat styrinstrument i form av fyraariga 6verenskommelser dar varje larosates
mal och uppfoljningskriterier formuleras for ett antal av politiken prioriterade om-
raden.

Unionen ser fordelar med en utvecklad dialog mellan larosaten och regeringen,
och att den samlade propositionen som foreslas for utbildning och forskning bor
utgora en viktig utgangspunkt for dessa dialoger.

Unionen stiller sig tveksam till férslaget om éverenskommelser. Overenskommel-
serna ges en central betydelse i det ramverk utredningen foreslar, men ar trots
det inte beskrivna pa en tillrackligt detaljerad niva for att det ska ga att bedéma
effekten av forslaget.

Forslaget vacker flera farhagor. Unionen uppfattning ar att det idag inte finns den
personella resurser pa Utbildningsdepartementet som kravs for att félja upp och
utvardera larosatenas verksamhet och ekonomi.

Det saknas ocksa en tydlig beskrivning av hur uppféljningen av 6verenskommel-
serna skulle ga till. | det fall |drosatena far ett utokat ansvar och frihet genom
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overenskommelser kravs att en tydlig extern uppfdljning och utvardering sker av
larosatets verksamhet och i vilken utstrackning 6verenskommelserna har infriats.
Risken ar att larosaten istallet sjdlva valjer hur de ska redovisa resultatet av dver-
enskommelserna, vilket gor det mycket svart for Utbildningsdepartement att gora
en initierad bedomning. Det finns dven en risk att larosaten valjer ut mal som ar
relativt latta att uppna, framfor mer djarva mal dar osakerheten ar storre, for att
komma val ut i uppfoljningen av 6verenskommelserna.

Skulle forslaget trots allt genomfdras bedomer vi att det kravs en avsevard ex-
pansion, och rekrytering av kompetens, for att Utbildningsdepartementet ska
kunna hantera éverenskommelserna.

Darutover behover formerna for 6verenskommelserna ses 6ver sa att de inte tas
fram i en sluten process mellan regeringskansliet och larosatena. Nar det galler ut-
veckling av utbildning som efterfragas av naringslivet, inte minst vidareutbildning
for yrkesverksamma, ar det centralt att arbetsliv och naringsliv inkluderas i pro-
cessen. Pa saval nationell som regional niva. | annat fall ar risken stor att larosa-
tena foreslar att de ska fa uppdrag som i stor utstrackning ar baserade pa deras
egna uppfattningar om vad som ar ett relevant och tillgangligt utbud for yrkes-
verksamma.

5.4.2 En analysfunktion inom hoégre utbildning och forskning
Utredningen féreslar att

¢ Det inrattas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade och oberoende
analyser och uppfoljningar med syfte att ligga till grund for framtida politiska prio-
riteringar men dven kan utgora stod for larosatenas och andra intressenters egna
arbete.

¢ Analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infér propo-
sitionen for hogre utbildning och forskning, och att utdver detta gora analyser av
hogre utbildning och forskning.

» Uppdraget ska vara utformat sa att analysfunktionen ges mandat att sjalv valja
fragestallningar och metoder for sina analyser samt hur de sprids.

Unionen stéller sig forsiktigt positivt till forslaget att inrdtta en ny analysfunktion
med i stora drag det uppdrag och den utformning utredningen beskriver. Centralt
ar att analysfunktionen kompletterar, men inte ersatter, de analys- och uppfolj-
ningsuppdrag som olika myndigheter redan har.

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering
Utredningen féreslar att:

¢ Analysfunktionen inrattas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag.

e Kommittén utgors av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestaende av en
bred representation av ledamoter fran olika delar av samhallet.

» Expertgruppens ledamoter inklusive ordférande utses av regeringen pa sex ar.
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Unionen staller sig positiv till att analysfunktionen inrattas som en kommitté. Fra-
gan om hur manga ledamoter expertgruppen ska ha behéver analyseras ytterli-
gare. Det ar centralt att en sadan expertgrupp har en tillracklig spridning for att
tacka in ett flertal perspektiv fran arbetslivet och arbetsmarknaden.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?
Utredningen foreslar att

e Regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in att utbildningsutbudet
vid universitet och hogskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen
och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhallets behov.

Unionen staller sig positiv till forslaget att fora in skrivningar om hur utbudet ska
utformas i forfattning, istallet for i det arliga gemensamma regleringsbrevet till
universitet och hogskolor. Vi ar ocksa positiva till forslaget att komplettera med en
skrivning om att utbudet ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning
Utredningen beddmer att

¢ Det arbete som har inletts med att skapa nationella och regionala samverkansa-
renor bor utvecklas vidare.

* Bade nationella och regionala behov av kompetens- och kunskapsforsérjning bor
vara delar i larosatenas planering av utbildningsutbudets utformning.

e Samarbeten mellan larosaten for att astadkomma arbetsdelning kring utbild-
ningsutbudet bor utvecklas vidare.

Utredningen féreslar att

e UKA ges i uppdrag att lamna de forslag som kravs for att mojliggéra gemen-
samma examenstillstand eller examenstillstand som bygger pa éverenskommelser
om att ett annat larosate bidrar med nédvandig kompetens.

* Fragan om hur man kan underlatta for tva eller flera larosaten att bedriva ge-
mensamma utbildningar utreds.

Unionen instdmmer i utredningens uppfattning att arbetet med att skapa nation-
ella och regionala samverkansarenor behover utvecklas. Den regionala nivan ar i
stor utstrackning avgorande for en val fungerande utbildningssamverkan, och for
att skapa ett utbud av vidareutbildning som ar relevant foér yrkesverksamma.

Vi ser dven positivt pa forslagen som ger mojlighet till 6kat samarbete mellan laro-
saten. Utvecklade mojligheter till samarbeten mellan larosaten ar dven det av stor
betydelse for att kunna mota yrkesverksammas behov, sarskilt om det ar relativt
sma utbildningsomraden ur ett regionalt perspektiv, men dar behovet sammanta-
get ar storre pa nationell niva.

5 (13)



6.3.1 Vad ar hogskolans roll i det livslanga larandet?
Utredningen bedomer att

e Larosatenas ansvar for yrkesverksammas fortbildning behover tydliggoras

* Om regeringen av utbildningspolitiska skal vill prioritera viss utbildning ar detta
ett stallningstagande som 6ppet bor redovisas.

¢ Den kursbaserade hogskoleutbildningen ger goda forutsattningar for livslangt 1a-
rande inom nuvarande system.

e Ut6kad uppdragsutbildning och 6ppen natbaserad utbildning ar viktiga instru-
ment for att starka larosatenas arbete med livslangt larande.

Utredningen foreslar att

e Regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434) ater regleras att
det i utbildning pa grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning och vida-
reutbildning.

Unionen tillstyrker att det ska det skrivs in ett tydligt uppdrag i hogskolelagen om
fort- och vidareutbildning. Men vi anser att forslaget, givet den definition utred-
ningen gor av begreppen, ar for snavt.

Utredningen definierar livslangt larande i fyra kategorier utifran syftet med laran-
det. Fortbildning som arbetstagarens behov att utbilda sig for samma arbetsupp-
gifter, vilka bedoms utvecklas och krdava hogre kompetens, och vidareutbildning
som arbetstagarens behov att utbilda sig for att kunna utféra nya arbetsuppgifter
hos arbetsgivaren. Dartill definierar utredningen begreppet karriérvéxling som in-
dividens behov att utbilda sig for att byta karridr, samt bildning som individens be-
hov att utbilda sig for personlig utveckling. Darefter anger utredningen att de an-
vander begreppet fortbildning som ett samlingsnamn fér fortbildning och vidare-
utbildning.

Utifran dessa definitioner ar det uppdrag som foreslas i lagstiftningen alltfor
snavt. Det tacker inte in den utbildning yrkesverksamma behover ta del av for att
kunna utfora arbetsuppgifter hos andra arbetsgivare, eller som kravs for att kunna
utfora arbetsuppgifter i de nya jobb som vaxer fram. Skrivningen maste breddas
till att omfatta behovet av omstallning till nya kvalifikationskrav pa arbetsmark-
naden.

Vi delar utredningens bedomning att 6kad uppdragsutbildning ar ett viktigt instru-
ment. Inte minst bor det finnas potential att 6ka den idag mycket blygsamma vo-
lym uppdragsutbildning som bestalls av naringslivet.

Det finns samtidigt ocksa uppenbara begransningar i férordningen om uppdrags-
utbildning som utgor ett hinder for att effektiv vidare- och fortbildning ska kunna
bestdllas av arbetsgivare till sina medarbetare eller av omstallningsorganisationer
till uppsagda. Ett exempel ar att det inte ar tillatet att tillgodordkna tidigare 13-
rande och reell kompetens inom ramen for en uppdragsutbildning, varfor langden
pa utbildningen och ddarmed kostnaden blir mer omfattande an nédvandigt. Vali-
deringsdelegationens forslag om att andra férordningen om uppdragsutbildning
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sa att det blir mojligt att tillgodorakna reell kompetens bor snarast genomfoéras av
regeringen.

Unionen vill dven podngtera att uppdragsutbildning kan komplettera, men inte er-
satta, ett mer tillgangligt och relevant reguljart utbildningsutbud for yrkesverk-
samma. Till skillnad fran i offentlig sektor finns det i naringslivet sallan en samlad
bestallare. Den uppdragsutbildning som bestalls ar darfor i regel relativt snavt av-
gransad till det enskilda foretagets verksamhetsrelaterade behov och moéter dar-
med inte behov hos breda grupper pa arbetsmarknaden och i hela branscher.

Dessutom kommer inte de vars arbetsgivare inte kan képa uppdragsutbildning
kunna ta del av utbildningen, vilket gor att den kompetenshoéjningen pa arbets-
marknaden blir begransad. Slutligen sa ar det tveksamt om uppdragsutbildning
kan driva fram den metodutveckling som nu behover ske for att skapa mer flexibla
mojligheter till utbildning av yrkesverksamma, eftersom kdparen rimligen sallan ar
beredd att sta for storre kostnader for utveckling av exempelvis digitala system
och pedagogik.

Vi delar utredningens uppfattning om att den 6ppna natbaserade utbildningen
kan vara ett komplement till den reguljara distansutbildningen. Ett problem ar
dock att svenska larosaten enligt hogskoleférordningen inte far ta ut nagon avgift
for att utfarda certifikat eller liknande. Mdjligheten att kunna fa sin kunskap be-
domd och erhalla ett certifikat kan i vissa fall vara av stor betydelse for att indivi-
den ska kunna intyga sin kompetens gentemot en arbetsgivare.

Vi anser att det ar rimligt att larosaten kan fa ta ut en mindre avgift for certifikat,
vilket ar vanligt internationellt. Avgiften ska da endast tacka kostnaderna for prov-
ningen. Ett alternativ ar att staten tillskjuter medel fér andamalet. Om svenska Ia-
rosdten inte kan fa dessa resurser ser vi en risk att det blir ett hinder for utveckl-
ingen av 6ppen ndtbaserad utbildning i Sverige, och att den utbildning som trots
allt sker ger ett mindre varde pa arbetsmarknaden for deltagarna dan vad den
skulle kunna.

6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar utbud for fort-
bildning

Utredningen beddmer att

* Det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet (helarsstudenter och helars-
prestationer) for utbildning pa grundniva och avancerad niva medfoér att utbild-
ningar som pa olika satt ar flexibla for studenten ofta ar ekonomiskt ofordelaktiga
for larosatena att erbjuda.

¢ Det dr individens syfte med en utbildning som avgér om den ar fortbildning eller
annan utbildning.

Utredningen foreslar att
 Prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning pa
grundniva och avancerad niva.

7(13)



Unionen delar utredningens bedémning om att den prestationsbaserade ersatt-
ningen hindrar utvecklingen av ett mer flexibelt utbud, som ar viktigt for yrkes-
verksamma. Vi tillstyrker utredningens forslag om att studenternas prestationer
ska ges mindre betydelse i resurstilldelningssystemet.

Unionen vill ocksa féra fram att det inte ar tillrackligt att avskaffa den prestations-
baserade ersattningen for att utbudet av tillgdanglig och relevant vidareutbildning
for yrkesverksamma ska forvantas oka i tillracklig utstrackning. Nya 6ronmarkta
resurser behover dven tillforas.

6.5 Breddad rekrytering till utbildning
Utredningen bedomer att

e Larosdtenas arbete med breddad rekrytering kan féljas upp via dialogbaserad
styrning genom overenskommelser.

e Utbildning pa alla tre nivaer bor ingd i larosatenas arbete med breddad rekryte-
ring.

Unionen anser att arbetet med breddad rekrytering ar av stor vikt for att ge fler
moijlighet till utbildning och for att sdkra kompetensférsorjningen pa arbetsmark-
naden. Givet att vi staller oss tveksamma till utredningens forslag om en dialogba-
serad styrning generellt, ar vi tveksamma till styrmodellen dven nar det galler
breddad rekrytering. Vi delar utredningens bedémning att utbildning pa grund-
niva, avancerad niva och forskarutbildning bor inga larosatenas arbete med bred-
dad rekrytering.

7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen
Utredningen féreslar att

e Regeringen tar initiativ till att fordandra lydelsen i 1 kap. 2 § hogskolelagen
(1992:1434) sa att det anges att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka
med det omgivande samhallet och verka for att den kunskap och kompetens som
finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta.

Vi delar utredningens uppfattning om att den nuvarande formuleringen i 1 kap. 2
§ hogskolelagen (1992:1434) ar for snadv, och att det ar problematiskt att det end-
ast explicit anges att forskningsresultat ska komma till nytta. Framforallt tacker
den nuvarande formuleringen inte in samverkan inom utbildning i tillracklig ut-
strackning. Unionen tillstyrker darfor utredningens forslag att férandra lydelsen.

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssakringssystem
Utredningen foreslar att

* Beddmning och uppféljning av larosatenas samverkansarbete primart sker inom
ramen for det nationella kvalitetssdkringssystemet for utbildning och forskning
med UKA som ansvarigmyndighet.

e Regeringen kan for att f& en samlad nationell bild av specifika omraden ge UKA i
uppdrag att genomféra tematiska utvarderingar.
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Unionen staller sig positiv till att larosatenas samverkan ar ett bedémningsomrade
i kvalitetssakringssystemet for hogre utbildning och forskning. Men vi vill poang-
tera att kvalitetssakringssystemet primart syftar till att sakerstalla att larosatenas
egna system for kvalitetssakring haller hog kvalitet. Det ar inte kvaliteten pa sam-
verkan i sig som granskas och bedéms. Darmed kan inte kvalitetssakringssystemet
anvandas till att félja upp éverenskommelser, om exempelvis samverkan, mellan
regeringen och larosatena.

7.5 Styrning och uppféljning genom 6verenskommelser
Utredningen féreslar att

¢ Styrning och uppféljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske inom ra-
men for 6verenskommelserna och deras uppféljning.

Eftersom Unionen anser att saknas en tillfredsstallande beskrivning av hur dver-
enskommelserna ska utformas och féljas upp staller vi oss tveksamma till forsla-
get.

7.6 Att framja samverkan ekonomiskt
Utredningen féreslar att

* Regeringen bor for storre och langsiktiga satsningar och for specifika samver-
kansaspekter lamna uppdrag om utlysningar vars beredningsprocess ar transpa-
rent. FOr att forstarka langsiktigheten i samverkansarbetet 6vergar dessa medel,
efter utvardering, till ordinarie anslag till larosatet.

Unionen konstaterar att utredningen hade i uppdrag att [amna forslag till hur sam-
verkan kan premieras ekonomiskt. Trots det har utredningen avstatt fran att ge
ett forslag pa en kontinuerlig och systematisk resurssattning av samverkan. Un-
ionen konstaterar ocksa att samverkan inom utbildning, vilket vi fortsattningsvis
benamner som utbildningssamverkan, berérs i mycket ringa omfattning i utred-
ningens resonemang som istallet fokuserar pa samverkan inom forskning.

Samverkan inom forskning behover utvecklas och ges mer stabila forutsattningar.
Men behovet av att resurssatta utbildningssamverkan ar an mer akut. Mycket lag
andel av de projektmedel som hdégskolan tilldelats for samverkan har tillfallit ut-
bildningsverksamheten. Samtidigt ar utbildningssamverkan generellt sett outveck-
lad i hogskolan, och den varierar sett till omfattning och kvalitet i hog grad saval
mellan larosdaten som mellan &mnesomraden inom larosaten.

Att hogskolans samverkar i sin utbildningsverksamhet med arbetslivet har stor be-
tydelse for en snabbare 6vergang till relevant arbete efter avslutade studier. Idag
tar det exempelvis ofta onddigt lang tid for nyexaminerade att fa ett arbete som
ratt matchar utbildningens innehall och niva.

Samverkan bidrar dven till utbildningars anvandbarhet i arbetslivet pa kort och
lang sikt. Andra positiva effekter av fungerande samverkan ar hojd utbildningskva-
litet och ett utbildningsutbud som battre moter bade arbetslivets och yrkesverk-
sammas behov.
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Sammantaget kan en val fungerande utbildningssamverkan ge ett betydande bi-
drag till ett lands innovations- och konkurrenskraft. | en forskningsoversikt av Lars
Bengtsson, Utbildningssamverkan - fér jobb, innovation och féretagande, hanvisas
till forskning som visar att hogskolans viktigaste bidrag till den nationella konkur-
rens- och innovationskraften i alla ekonomiska sektorer bestar av fardigutbildade
studenter och studenter under utbildning. Som undantag namns majligtvis Life
science, dar bidraget fran forskningen och forskningsutbildning ar sarskilt hogt.

Unionen anser darfor att det ar avgorande att regeringen gar vidare med fragan
om hur utbildningssamverkan ska resurssattas. Det kan antingen ske genom att
resurser for utbildningssamverkan kopplas till indikatorer, eller genom att en an-
del av resurserna till grundutbildningen 6ronmarks for andamalet for att pa sa vis
skapa forutsattningar for en langsiktig utveckling av samverkansuppdraget.

7.8 Innovationssystemet
Utredningen féreslar att

¢ Hogskolans roll i det nationella innovationssystemet belyses i en sarskild utred-
ning.

Unionen tillstyrker att en utredning om hdgskolans roll fér innovation bor tillsat-
tas. | direktiven till en sddan utredning ar det vasentligt att saval hogskolans
grund- som forskarutbildning ges ett betydande utrymme. Trots att en majoritet
av samhallets samlade innovationer kan kopplas till fardigutbildade studenter, och
att forskarstuderande som annu inte valt karridrvag ofta kan vara mer intresse-
rade av att nyttiggéra och kommersialisera innovationer utifran de senaste forsk-
ningsronen, har dessa delar av hogskolans bidrag till samhallets innovationskraft
historiskt forbisetts.

8.3 Langsiktig strategi for 6kad jamstadlldhet
Utredningen bedomer att

e Regeringen bor fortsatt ha jamstalldhetsintegrering som huvudsaklig strategi for
Okad jamstalldhet inom hogskolan.

e Jamstalldhet bor finnas med som ett bedémningsomrade i kvalitetssakringssy-
stemet for utbildning och forskning.

e Larosatesspecifika mal inom prioriterade jamstalldhetsomraden kan finnas med i
overenskommelserna mellan regering och laroséte.

e Utvarderingar och indikatorer for uppfoljning bor utvecklas vidare inom omradet
for att utgora underlag for nationell uppfoljning och jamforelse.

Utredningen foéreslar att

e Regeringen dverviger att ge UKA ett tydligt ansvar for utvirdering och uppfélj-
ning av hogskolans jamstalldhetsarbete.
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Unionen staller sig positiv till att jamstalldhet redan ar ett bedomningsomrade for
kvalitetssakring av utbildning och forskning. Vi staller dven oss positiva till forsla-
get att ge UKA ett tydligt ansvar for utvirdering och uppféljning av hégskolans
jamstalldhetsarbete.

Nar det galler bedomningen att larosatesspecifika mal kan finnas med i 6verens-
kommelserna mellan regering och larosate hanvisar Unionen till var generella
standpunkt om att vi staller oss tveksamma till forslaget om 6verenskommelser
som de beskrivs av utredningen.

9.2.1 Ett samlat anslag
Utredningen foreslar att

¢ Utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren dar all verksamhet
vid laroséatet ingar.

¢ Varje larosate tilldelas ett samlat anslag fér denna verksamhetsgren.

¢ For det samlade anslaget redovisas en utbildningsram och en forskningsram dar
utbildningsramen motsvarar dagens anslag till utbildning pa grundniva och avan-
cerad niva och forskningsramen dagens anslag till forskning och utbildning pa fors-
karniva.

e Utover de medel som ingar i utbildningsramen och forskningsramen kan det i
det samlade anslaget inga sarskilda medel for utpekade andamal.

Unionen avstyrker att ett samlat anslag for utbildning och forskning infors, pa det
satt som foreslas inom ramen for utredningens forslag till ramverk. Vidareutbild-
ning har over tid generellt getts lag prioritet i hogskolan och det ar oklart varfor
den skulle ges hogre prioritet genom ett samlat anslag.

9.3.1 Den fasta basen
Utredningen foéreslar att

e Halften av utbildningsramen utgor en bas som inte varierar med det faktiska an-
talet helarsstudenter eller deras prestationer.

9.3.2 Resultatbaserad ersattning baserat pa antalet helarsstudenter
Utredningen foéreslar att
¢ Halften av utbildningsramen gors rorlig och beroende av antalet studenter.

* Den rorliga delen avrdknas arligen och baseras pa antalet helarsstudenter det
aktuella budgetaret.

Unionen tillstyrker att helarsprestationer tas bort som grund for resurstilldel-
ningen, och att ersattningen istéllet baseras pa en fast bas, som inte varierar med
antalet studenter, och en rorlig del som baseras pa antalet helarsstudenter.

Nar det géller den prestationsbaserade ersattningens negativa inverkan pa utbu-
det av flexibla utbildningsformer hanvisar vi till vart svar under rubrik 6.3.2. Ut6-
ver detta delar vi utredningens beddmning att en fast bas som ar oberoende av
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antalet heldrsstudenter bor kunna gynna framvaxten av ett mer diversifierat ut-
bud, da larosatena I6per en mindre ekonomisk risk an i det nuvarande systemet
nar de erbjuder nya utbildningar dar efterfragan atminstone inledningsvis kan
vara lag.

Validering

Utredningen konstaterar att tillgodordknande ingar som en del av larosatenas
uppdrag men att det inte finns nagon sarskild ersattning kopplad till uppgiften. Ut-
redningen hanvisar dven till att Valideringsdelegationen i betdnkandet Validering i
hogskolan — for tillgodordaknande och livslangt larande (SOU 2018:29) har foresla-
git att ett larosates tillgodordaknande av reell kompetens bor ersdttas med en
schabloniserad ersattning, och att forslaget bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

Utredningen anfor vidare att det ar tekniskt mojligt att tillgodordknande av reell
kompetens ersatts inom ramen for utredningens forslag, men att ersattningsmo-
dellen da blir mer komplicerad och att regeringen bor 6verviaga om en sadan er-
sattning skulle motverka den ambition om att framja larosatets helhetsansvar som
forts fram i utredningens direktiv. Samtidigt betonar utredningen att regeringen
bor undvika en for omfattande anvandning av 6ronmarkta medel for att motverka
en situation dar 6nskemal vacks om att varje uppgift ska ha en egen ersattning.

Unionen delar inte utredningens uppfattning. Larosatena har varit skyldiga att till-
godordkna reell kompetens sedan slutet av 1980-talet, aven om den exakta for-
muleringen i hogskoleforordningen varierat over tid. Trots det sker det i mycket
ringa omfattning, och en av de tydligaste orsakerna ar att det ar resurskravande
verksamhet for larosatena. Dessutom faller ersattningen for poang som tillgodora-
knas liksom ersattningen per helarsstudent bort for de poang som kan tillgodorak-
nas.

Att larosatena nu plotsligt helt pa egen hand ska lyckas omfordela resurser internt
sa att valideringen ska ta fart ar knappast en rimlig utveckling. Unionen ser valide-
ring av reell kompetens for tillgodordaknande som en nédvandig komponent i ett
effektivt system for livslangt larande i svensk hégskola.

Eftersom validering for tillgodoraknande leder till kortade utbildningstider ar det
samhallsekonomisk I6nsamt, da skatteintakterna blir hdgre nar yrkesverksamma
snabbare kan aterga till férvarvsarbete. Aven statens kostnader fér utbildning och
studiemedel minskar nar utbildningstiden kan kortas. For individen innebar moj-
lighet till tillgodoraknande att troskeln som ar forknippad med att vidareutbilda
sig sanks bade ekonomiskt och tidsmassigt.

Regeringen bor snarast genomfora Valideringsdelegationens forslag om att ge 13-
rosaten ersattning i efterhand for validering av reell kompetens som resulterat i
ett tillgodoraknande. Delegationen bedémer att kostnaden skulle bli hogst 25 mil-
joner kronor per ar, vilket motsvarar omkring en promille av statens utgifter for
hogskolans grundutbildning.
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Unionen vill ocksa lyfta att Valideringsdelegationen i formell mening inte har lagt
ett forslag som utredningen skriver, utan gjort en bedémning. Orsaken var att de-
legationen inte fick lagga forslag, da fragan om finansiering av validering enligt Ut-
bildningsdepartementet lag inom Styr- och resursutredningens ansvar.

Peter Hellberg, 1:e vice ordférande, Unionen
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