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Bakgrund och sammanfattning av forslaget

Utrikesdepartementet har gett Unionen mojlighet att yttra sig 6ver del- och slutbetdnkandet
for Utredningen for ett effektivt offentligt fraimjande av utlandska investeringar (UD
2018:01). Utredningen omfattar delbetdnkande Béattre kommunikation for fler investeringar
(SOU 2018:56) och slutbetdnkande Effektivt investeringsframjande for hela Sverige (SOU
2019:21).

| delbetédnkandet analyserades den strategiska marknadsféringen av och kommunikationen om
Sverige som destination for utlandska investeringar, samt samordningen kring
varumaérkesbyggandet. Slutbetdnkandet behandlar uppdraget om ett samlat system for
rapportering av investeringshinder samt uppdraget om en tydlig malformulering,
ansvarsfordelning och samverkan mellan de olika aktérerna inom investeringsframjandet. |
utredningen foreslas bland annat att regionerna, via Tillvaxtverket, far langsiktig finansiering
for att ta emot och stddja utlandska foretag som vill investera i Sverige.

Unionens kommentar
Generellt ar de slutsatser och forslag som foreslas i sdval SOU 2018:56 som SOU 2019:21
positiva och efterfragade. Utlandska investeringar bidrar till 6kad tillvaxt och produktivitet i
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Sverige, samtidigt som omvérlden alltmer praglas av politisk instabilitet och handelshinder.
En intensifiering av investeringsframjande atgarder behovs.

Unionen ser ocksa positivt pa att utredningen aven anlagger ett regionalt perspektiv.
Investeringsframjande aktorer pa lokal och regional niva i Sverige har olika forutsattningar att
attrahera investeringar och etableringar. En forstarkning motsvarande en heltidstjanst per
region &r ett bra understod till det investeringsframjande arbete som manga regioner redan
bedriver.

Nedan foljer Unionens synpunkter pa ett antal stora teman som aterkommer i betankandena,
och som &r av sarskild vikt for arbetsmarknaden.

Utlandskt agande fran fackets perspektiv

Unionen delar utredningens positiva syn pa utlandska investeringar. Att vara éppen for handel
och utlandska investeringar ar bade en viktig princip for Sverige och en kélla till var valfard.
Effekterna pa det enskilda foretaget och den svenska ekonomin ér, totalt sett, ofta goda: hogre
produktivitet, sysselsattning och inte sallan hogre 16ner. Ibland &r alternativet till utlandskt
agande neddragning eller nedldggning av den svenska verksamheten.

Ur facklig synvinkel finns &ven ett antal negativa effekter som betdnkandena inte belyser. En
undersokning bland Unionens klubbar visar att fackligt arbete ar betydligt svarare att bedriva i
utlandskt &gda foretag och att den psykosociala arbetsmiljon &r samre jamfort med inhemska
foretag. Det kan forklaras av kulturella och sprakliga skillnader, lag kunskap om den svenska
partsmodellen, samt bristande koordination mellan dotterbolag och moderbolag 6ver
landsgranserna. Aven IF Metall (2014) menar att langsiktiga investeringsbeslut och relationer
till underleverantdrer kan paverkas negativt vid okat utlandsagande.

Utlandsagande inverkar ocksa pa huvudkontorens geografiska placering, vilket i sin tur har
betydelse for var foretagsledningen véljer att investera i forskning och
produktionsanléggningar samt var kvalificerade tjanster upphandlas. Den svenska
lakemedelsindustrin ar ett exempel pa hur daligt det kan ga for svenska arbetstillfallen nar
kontroldgande och huvudkontor lamnar landet. Under 1990-talet kdptes de svenska
framgangsrika lakemedelsforetagen Pharmacia och Astra upp av utlandska konkurrenter,
varefter huvudkontoren flyttade utomlands. Féljderna blev nedskérningar och
personaluppségningar i Sverige. Trots att statliga forskningssubventioner, sjukhus och
larosaten bibehallits har forskningsavdelningar stangt i Lund och Sodertalje. Mellan 2000 och
2014 har antalet anstallda i lakemedelsindustrin halverats, fran 21 230 till 10 787. Sverige
presterade sdmst av 16 OECD-lander géllande sysselsattningsforandringar i
lakemedelsindustrin aren 2003 till 2012, med en minskning pa 39 procent.

En jamforelse kan géras med ldkemedelsindustrier i Danmark och Schweiz, som presterat
betydligt battre an den svenska. | Danmark har antalet anstéllda 6kat med 83 procent fran
2000 till 2014 (11 560 till 21 150). @resundsinstituttet (2014) menar att framgangarna i dessa
lander ar kopplade till aktiva agandeformer, dar talmodigt stiftelsedgande &ger de storsta



YTTRANDE

danska lakemedelsbolagen, medan den schweiziska lakemedelsindustrin kontrolleras av
agarfamiljer.

Vid det framtida arbete med HPI (High Potential Investments) som utredningen foreslar ar det
saledes viktigt att beakta vad det &r for typ av dgare som investerar i Sverige, och inte enbart
ur sakerhetsperspektiv. Statliga fonder, riskkapitalbolag, borsbolag och familjebolag ar
exempel pa nagra agandeformer som tenderar att arbeta utifran olika tidshorisonter och ha
olika anledningar till etablering i andra lander. Investerare bor alltsa analyseras utifran ett
antal parametrar som har baring pa langsiktighet, hallbarhet och konkurrenskraft i hela landet.

Ett forstarkt arbete med HPO (High Potential Investments) innebér enligt utredningen att
utforma ett arbetsséatt liknande exportstrategins satsning pa stora affarer av hogt strategiskt
intresse for svenska foretag. Sveriges export- och investeringsrad Business Sweden gavs
darfor i uppdrag att tillsammans med svenska regioner identifiera och utveckla
investeringsmojligheter av speciellt hog strategisk betydelse for Sverige och sedermera
marknadsfora dessa mot ett lampligt urval av ledande internationella foretag. Dessutom
foreslas projektgrupper skapas for enskilda HPI, inom ramen for vilka relevanta aktorer
kraftsamlar vid aktiviteter sa som in- och utgaende hognivadelegationer. | dessa sammanhang
borde fackforeningarna spela en viktig roll. Inte minst som stod for att tidigt bedéma den
potentielle investerarens langsiktiga ambitioner och forhallande till nuvarande och framtida
anstéllda. Dessutom kan investerare i ett tidigt skede informeras om hur den svenska
arbetsmarknaden fungerar och arbetsmarknadsparternas roll i denna. Unionens erfarenhet
visar att tidiga kontakter med foretagsledningen bidrar till att bygga ett langsiktigt fortroende
och underléatta framtida férhandlingar.

Kompetensforsorjning

Talangattraktion och kompetensforsorjning lyfts aterkommande fram i utredningen som ett
stort hinder for utlandska investeringar. Foretagen som Business Sweden har intervjuat i
samband med utredningen upplever att det &r mycket svart att rekrytera nodvandig kompetens
fran utlandet till den svenska verksamheten. Det svenska regelverket och handlaggningen av
visum och arbetstillstand at utlandsk arbetskraft med medborgarskap i lander utanfor EU
pekas ut som ett stort hinder av féretagen. Handlaggningsprocessen beskrivs som osaker och
langdragen.

Unionen delar bilden att det rader kompetensbrist i Sverige och att arbetskraftsinvandring &r
en viktig dellésning pa problemet. Unionen anser att det ska vara latt for
arbetskraftsinvandrare att komma till Sverige, samtidigt som den svenska modellen ska
varnas. Det innebadr att alla arbetsgivare ska erbjuda kollektivavtalsenliga villkor till alla sina
anstallda, oavsett var de kommer ifran.

Unionen tillstyrker utredningens bedomning att bildandet av internationella centers pa ett
flertal hall i landet &r positivt och bor fortsatta. Syftet med dessa ar att hantera behovet av
kompetensforsorjning och bista med de individuella behov som uppstar vid en potentiell flytt
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(t.ex. bankkonto, personnummer och id-handlingar, bostad, anstkan till forskola och skola,
skatt och deklaration m.m.)

Det langvariga kompetensforsérjningsbehovet kan dock enbart I6sas genom att framja
kompetensutveckling och omskolning av den befintliga arbetskraften. Arbetsgivarna maste ta
ett storre ansvar for kompetensutveckling av sin personal och utbildningssystemet maste i
hogre grad anpassas till behoven av redan yrkesverksamma. Den nuvarande situationen med
stor efterfragan pa hogt kvalificerade specialister kommer att vara ett normaltillstand under
lang tid framdver. For att klara sig i den miljon kan Sverige inte enbart forlita sig pa utlandsk
arbetskraft, &ven om den kommer att forbli ett viktigt komplement &ven i framtiden.

Behovet av en granskningsmekanism for direkta investeringar

Det forandrade globala sakerhetsléget innebér ett behov av vaksamhet mot vissa typer av
utlandska direktinvesteringar. | sin arsbok for 2018 konstaterade Sakerhetspolisen att
strategiska uppkop eller investeringar av en annan stat, via statsagda eller statskontrollerade
foretag, anvands for att paverka eller inhamta information. | delbetdnkandet noterade
utredningen vissa risker avseende uppkop av hdgteknologiska foretag som ar av strategisk
betydelse for Sverige, inom exempelvis forsvarssektorn eller andra samhéllsviktiga funktioner
som infrastruktur och IT.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att beakta den nyligen godkénda EU-forordningen
om granskning av utldndska direktinvesteringar. Regeringen har sedan tidigare identifierat ett
behov att narmare utreda férordningens implikationer. | vantan pa detta foreslar utredningen
att Business Sweden:

- Okar dialogen avseende sikerhetsrisker med myndighet som regeringen utser i syfte
att tidigt hantera potentiella investeringar som kan innebéra risker for kritisk
infrastruktur och andra sékerhetsrisker, samt

- Bistar regionala IFO i att genomfdra en forsta bakgrunds-kontroll av potentiella
utlandska investerare.

Unionen tillstyrker utredningens tva forslag. Unionen instammer ocksa i utredningens och
regeringens syn pa att behovet av en granskningsmekanism i Sverige behéver ses Gver.
Daremot har en sadan mekanism inte ett varde i sig, om samma skydd kan uppnas med
befintliga verktyg.

En eventuell granskningsmekanism behover ocksa kompletteras med en proaktiv
handelspolitik. Unionen vill att Sverige verkar inom och genom EU for béttre respekt for
immateriella rattigheter och reciprocitet, det vill saga att svenska foretag atnjuter samma frihet
att etablera sig och verka i landet fran vilket investeringarna till Sverige kommer.



YTTRANDE

i

Marina Aman, 2:e vice ordférande, Unionen



	Unionens yttrande över del- och slutbetänkandet för Utredningen för ett effektivt offentligt främjande av utländska investeringar (UD 2018:01)

