il
Tjanstemannens Centralorganisation Remiss
Lena Orpana

114 94 Stockholm

Datum Var referens/vara referenser

20180517 Hans Norin

Unionens yttrande over ”Nya regler for pensionsstif-
telser med anledning av det andra tjdnstepensions-
direktivet”, Fi2018/01129/FPM

Utredningens huvudsakliga innehall

| utredningen foreslas vissa nya och éndrade regler om pensionsstiftelser i lagen
(1967:531) om tryggande om pensionsutfastelse mm (tryggandelagen). Forslagen
géller i huvudsak regler om investeringar, foretagsstyrning och information till de
personer som omfattas av pensionsstiftelsers verksamt samt vissa dvriga fragor.

Bakgrund

Den 23 december 2016 publicerades en omarbetning av Europaparlamentets och
radets direktiv om verksamhet i och tillsyn éver tjanstepensionsinstitut (IORP 11-
direktivet). Direktivet ska vara genomfort i svensk ratt senast den 13 januari 2019.

| utredningen analyseras och foreslas hur IORP Il-direktivet ska genomfaras for
pensionsstiftelser inom ramen for lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfés-
telse m.m. (tryggandelagen), samt om och i sa fall hur dessa regler ska anpassas till
kommande svensk reglering for tjanstepensionsforetag.

Pensionsstiftelser i Sverige

Utredningen konstaterar att vid inforlivandet av IORP I-direktivet i svensk ratt sa
var pensionsstiftelser enligt direktivets ordalydelse att beteckna som tjanstepens-
ionsinstitut. Lagandringar infordes darfor i tryggandelagen for de pensionsstiftelser
som tryggar utfastelse om pension till minst 100 arbetstagare eller arbetstagares ef-
terlevande. Aven mindre pensionsstiftelser kan under vissa forutsattningar tillimpa
de regler som genomfor IORP I-direktivet i svensk rétt.

Det fanns totalt 1 641 pensionsstiftelser i december 2017. De flesta pensionsstiftel-
serna ar sma och avser t.ex. ledningspersoner i familjeforetag. Endast 75 pensions-
stiftelser &r registrerade som tjanstepensionsinstitut som omfattas av de reglerna i
tryggandelagen som foljer av det forsta tjanstepensionsdirektivet. Detta avser i
forsta hand sadana storre pensionsstiftelser som tryggar pensionsutfastelser for
minst 100 personer.



Utredningens forslag

Innan Unionen kommenterar utredningens forslag ar det viktigt att lyfta fram en av
utredningens allmanna utgangspunkter om arbetsmarknadens parter, punkt 5.4.

Arbetsmarknadens parter

Utredningen konstaterar att det uttryckligen framgar av det andra tjanstepensionsdi-
rektivet att bestammelserna inte paverkar den roll som arbetsmarknadens parter
spelar i forvaltningen av tjnstepensionsinstituten. De anser darfor att denna pro-
memoria inte bor innehalla nagra forslag som kan begréansa arbetsmarknadens par-
ters nuvarande roll pa tjanstepensionsmarknaden.

Unionens kommentar:

Ovanstaende utgangspunkt ar naturligtvis mycket viktig med tanke pa att den dver-
vagande delen av alla tjanstepensionséverenskommelser i Sverige &r reglerade via
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Det finns darfor manga pensions-
stiftelser som tryggar arbetsgivares kollektivavtalsreglerade pensionsutfastelser.
Det &r darmed valdigt viktigt att ingen reglering sker som paverkar hur de kollek-
tivavtalade tjanstepensionsavtalen kan efterlevas eller innebar att en skillnad upp-
star for de anstallda beroende pa vilken tryggandeform arbetsgivaren véljer. Detta
galler saval regleringar for pensionsstiftelser som for arbetsgivare som tryggar sina
kollektivavtalade ataganden via pensionsstiftelser. Inom ITP kan t.ex. arbetsgivaren
valja mellan att teckna forsakring for sina ITP-ataganden hos Alecta eller att trygga
sina ITP-ataganden i egen regi. (vilket ibland innebar pensionsstiftelse)

Utredningen har ett antal forslag pa anpassning av reglerna for pensionsstiftelser
och Unionen har valt att kommentera nagra av dessa.

Investeringar

Utredningen foreslar att tryggandelagen bor tillforas en bestammelse om att inve-
steringar ska goras uteslutande i de formansberéattigades intresse, om det foreligger
en konflikt med ett annat intresse. T.ex. ska 6vervagande delen av stiftelsens medel
vara investerade i noterade tillgangar, investeringar i onoterade medel ska hallas pa
aktsamma nivaer. Pensionsstiftelsernas tillgangar ska forvaras sa att de &r identifi-
erbara och atkomliga.

Unionens kommentarer:

Alla pensionsstiftelser tryggar inte samma slags arbetsgivarutfastelse om pension
och det kan darfor finnas skal att gora skillnad pa kraven hos pensionsstiftelserna
beroende pa vilken utfastelse som arbetsgivaren har.

For att en kollektivavtalad utfastelse inom ramen for ITP ska fa hanteras i egen regi
(och darmed kunna tryggas via t.ex. en pensionsstiftelse) kréavs att arbetsgivaren
har en kreditforsakring tecknad som sakerstaller att arbetsgivarens pensionsatagan-
den kan uppfyllas i hédndelse av att arbetsgivaren inte klarar detta. En begrénsning
av dessa pensionsstiftelsers placeringsmojligheter skulle riskera att 6ka arbetsgiva-
rens kostnader men inte 6ka de férmansberdttigades tryggheter. Kreditforsakringen
tryggar de anstélldas formaner i handelse av att arbetsgivaren inte kan uppfylla sina
ataganden och att pensionsstiftelsens tillgangar inte ar tillrackliga.

Forslaget om att utdka kraven eller omfattningen pa aktsamma investeringar kan
riskera att minska mojligheten till langsiktig avkastning och riskspridning, genom
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exempelvis forslaget om begransning av investeringar i onoterade medel. Det be-
gransar aven vilken risk som arbetsgivaren vill ta med sina avsattningar i pensions-
stiftelsen. Aktsamhetsprincipen ar viktig men utan koppling till 6kat konsument-
skydd blir forslaget till utvidgning mer tveksamt.

Har finns ocksa anledning att peka pa utredningens allmanna utgangspunkt om att
deras forslag inte ska begransa arbetsmarknadens parters nuvarande roll pa tjanste-
pensionsmarknaden. Detta forslag kan komma att paverka de 6verenskommelser
om forsakring i egen regi i kombination med kreditforsakring som parterna bakom
ITP sedan lang tid tillbaka har avtalat om. Utredningen har inte i tillrackligt hog ut-
strackning tagit hansyn till att manga pensionsstiftelser tryggar utfastelser om ex-
empel ITP dar kollektivavtalet redan staller ytterligare krav pa arbetsgivarens utfés-
telser.

For stiftelser som tryggar en arbetsgivares utfastelser som inte ar kollektivavtalade
och inte har krav pa kreditforsakring sa kan utredningens forslag daremot fylla en
funktion genom att de formansberattigades trygghet kan tka med de foreslagna
skrivningarna om bl.a. aktsamma placeringar.

Foretagsstyrning

Utredningen foreslar pensionsstiftelser som tryggar en utfastelse om pension till
minst 100 formansberattigade ska ha ett foretagsstyrningssystem som uppfyller sér-
skilt angivna krav pa bl.a. riskhanteringssystem, internkontroll och internrevision,
investeringsriktlinjer samt egen riskbedémning. Forslagen bor ocksa anpassas till
de sérskilda forutsattningar som galler for pensionsstiftelsernas verksamhet, nar det
ar lampligt och majligt. Systemet ska dock sta i proportion till bl.a. omfattningen
och komplexiteten i verksamheten. Pensionsstiftelserna bor inte omfattas av krav
pa foretagsstyrning som inte fyller nadgon praktisk funktion i forhallande till pens-
ionsstiftelsernas relativt begransade verksamhet.

Utredningen foreslar aven att kravet pa styrelseledaméter och suppleanters insikter
och erfarenheter ska bedémas gemensamt istéllet for individuellt.

Unionens kommentarer:

Det ar positivt att utredningen tydligt lyfter fram proportionalitetsprincipen for f6-
retagsstyrningssystemen sa att det darigenom kan sékerstéllas att kraven inte blir
for omfattande utan att de kan anpassas till stiftelsernas verksamhet. Det ar dock
viktigt att omfattningen av foretagsstyrningen verkligen anpassas efter stiftelsernas
forutsattningar sa att regelbordan inte blir for tung utan endast andamalsenlig.

Det ar dven bra och andamalsenligt att styrelsens kompetens foreslas bedomas kol-
lektivt istallet for individuellt.

Information till formansberattigade
Idag regleras i 10 d 8 forsta stycket i Tryggandelagen vilken information pensions-
stiftelser och arbetsgivare ska lamna. Stiftelserna ska lamna den information som
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behdvs om stiftelsen och dess verksamhet till de som omfattas av pensionsutfastel-
ser som tryggas av stiftelsen. Arbetsgivaren ska ge dessa personer den information
som behdvs om pensionerna och de 6verenskommelser som ligger till grund for
pensionerna. Finansinspektionen foreskriver ocksa att pensionsstiftelser pa begaran
ska lamna sin senaste upprattade arsredovisning och informera om innehallet i pla-
ceringsriktlinjerna.

Utredningen foreslar att det delade ansvaret for information ska kvarsta, stiftelsen
informerar om verksamheten och arbetsgivaren informerar om pensionsplanerna
och pensionerna. Arbetsgivaren foreslas dock fa ékade informationskrav genom att
de behova lamna information till formansberattigade om villkor for pensioner och
deras vardeutveckling, utbetalningsalternativ samt ett arligt individuellt pensions-
besked.

Utredningens har som skal for sina nya forslag bl.a. utgatt fran att reglerna om in-
formation till de formansberattigade ar lika relevanta for pensionsstiftelser som for
forsakringsforetag och de foreslagna nya tjanstepensionsforetagen. De pekar pa en
formansberattigad inte bor ga miste om vasentlig information om sin pension en-
bart pa grund av att arbetsgivaren har valt att trygga pensionsutfastelsen i en pens-
ionsstiftelse.

En arbetsgivare med en pensionsstiftelse med fler an 100 formansberéattigade ska
aven arligen ge de formansberattigade ett pensionsbesked som innehaller den in-
formation som behdvs om de individuella formanerna och en upplysning om vad
ytterligare information finns.

Utredningen anser pa att skyldigheten att lamna arliga pensionsbesked rimligen bor
kunna uppfyllas pa olika satt. Exempelvis bor arbetsgivaren kunna upprétta sepa-
rata pensionsbesked eller tillhandahalla uppgifterna inom ramen for sin I6neadmi-
nistration. Arbetsgivaren bor ocksa kunna uppdra at en tjansteleverantor att upp-
ratta pensionsbesked eller ansluta sig till en webbaserad pensionsportal som tillhan-
dahaller uppgifterna till de formansberattigade. Det vésentliga ar att de formansbe-
rattigade far informationen.

Unionens kommentar:

Inom de kollektivavtalade tjanstepensionsplanerna i Sverige ar det normalt sett val-
centralerna hanterar pensionsinformationen till de formansberattigade. ITP &r inget
undantag, dar ar det valcentralen Collectum som levererar information om ITP och
som lamnar arliga vardebesked till de formansberattigade i enlighet med parternas
overenskommelse. Svenskt Néringsliv och PTK har avtalat om att den informat-
ionsskyldighet avseende ITP ska skotas av Collectum. Detta géller idag dven for de
arbetsgivare som har valt att trygga sina kollektivavtalade ITP-ataganden i egen
regi och som for det andamalet exempelvis har en pensionsstiftelse.

For de arbetsgivare som valjer att trygga sina ataganden, t.ex. ITP, via stiftelse
skulle forslaget darfor innebara ett utdkat informationsansvar i jamférelse med vad
som galler for de arbetsgivare som véljer att forsékra motsvarande kollektivavta-
lade pensionsataganden. Valet av tryggandeform skulle alltsa skapa en skillnad i
informationshanseende for arbetsgivare som omfattas t.ex. ITP.
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Forslaget innebar en okad risk for oklarheter och otydligheter for de formansberat-
tigade om information om ITP-formanerna kommer fran flera hall, d.v.s. bade fran
Collectum och fran arbetsgivaren.

Unionen anser darfor att pensionsstiftelser dar arbetsgivaren tryggar kollektivavta-
lade pensionsataganden bor undantas fran detta om avtal mellan kollektivavtalspar-
terna finns om hur informationen om den kollektivavtalade férmanen ska ske.

Det maste aven har paminnas om utredningens allmanna utgangspunkt om att ar-
betsmarknadens parters nuvarande roll pa tjanstepensionsmarknaden inte ska be-
gransas.

Konsekvenser for de formansberattigade av forslagen

Utredningen konstaterar i sin konsekvensbeskrivning av forslagen att inférandet av
nya investeringsregler, foretagsstyrning och informationsgivning berédknas medfora
Okade kostnader for pensionsstiftelserna. For arbetsgivarnas del beréknas kostna-
derna oka till foljd av forslagen om utdkad informationsgivning.

| utredningens konsekvensanalys for de formansherattigade pekar de pa att kost-
nadsokningen for pensionsstiftelserna avseende nya regler for foretagsstyrning kan
leda till 1&gre avkastning och darmed l4gre pensioner men att investeringsbesluten
bor ta hansyn till detta och over tid darfor kunna kompensera for kostnadsok-
ningen.

Rorande kostnaderna for de utokade informationsreglerna sa skriver utredaren att
de formansberattigade far en 6kad kunskap om sina pensioner och att de darmed
kan jamfdra vérdet av sina pensioner med andra tryggandeformer.

Unionens kommentarer

Utredningens konsekvensbeskrivning for de formansberattigade visar att utred-
ningen inte har full insikt kring hur de kollektivavtalade tjanstepensionerna funge-
rar. Konsekvensanalysen &r inte tillrackligt val genomford, det saknas helt en ana-
lys om hur forslagen kan komma att paverka de kollektivavtalade pensionspla-
nerna.

Individen har i de férmanshestamda kollektivavtalade tjanstepensionssystemen
ingen valfrihet rérande hur arbetsgivaren véljer att trygga pensionsutfastelsen. Ar-
betsgivarens val av tryggandeform har inte heller ndgon paverkan pa den kom-
mande férmansbestamda pensionsnivan. Hur stor den kommande formansbestamda
pensionen blir paverkas inte av arbetsgivarens val av tryggandeform utan regleras
helt av vad kollektivavtalets villkor (ITP2 och KTP2). Det finns darfor ingen nytta
for individen att kunna jamfora vérdet av sina pensioner med andra tryggandefor-
mer.

Informationen om de kollektivavtalade tjanstepensionerna har avtalsparterna dessu-
tom gett i uppdrag at administratoren/valcentralen att informera alla férsakrade om.
Behovet av ytterligare informationskrav finns inte avseende kollektivavtalade
tjanstepensioner vars utfastelser tryggas via pensionsstiftelse. En utékning av ar-
betsgivarens och pensionsstiftelsens informationsansvar skulle endast innebéra
hogre kostnader som drabbar arbetsgivaren och som inte medfor nagot mervarde
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for de formansberattigade. Det ar darfor viktigt att varken arbetsgivare eller pens-
ionsstiftelser som tryggar kollektivavtalade tjanstepensionsutfastelser omfattas av
utokade informationsregler. FOrutsatt att kollektivavtalsparterna har éverenskom-

melser om hur information om de kollektivavtalade férmanerna ska lamnas till de
formansberattigade.

Peter Hellberg, 1:e vice ordférande, Unionen
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