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Unionens yttrande dver Ds 2019:25 — Krav
pa arbetsrattsliga villkor vid inkdp for bo-
lag med statligt &gande

Introduktion

2014 kom nya EU-direktiv om offentlig upphandling. Dessa EU-direktiv innehaller
en skyldighet for EU:s medlemsstater att vidta lampliga atgarder for att sakerstalla
att ekonomiska aktorer som utfor arbete inom ramen for offentliga upphandlingar
iakttar milj6-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter. EU-direktiven inforlivades i
svensk ratt bl.a. genom lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ("LOU”’) som
boérjade gélla den 1 januari 2017. LOU reglerar offentlig upphandling som 6versti-
ger EU-direktivens troskelvarden. Troskelvardet for statliga myndigheter uppgar
till 1 365 782 kr. I LOU finns bl.a. bestdammelser om miljé- och arbetsréttslig och
social hénsyn i upphandling. Vad galler arbetsréttslig hansyn ska upphandlande
myndigheter och enheter i upphandlingar som 6verskrider troskelvardena stalla sér-
skilda arbetsréttsliga villkor for fullgérande av kontrakt, om det &r behdvligt och
villkoren gar att faststalla.

Den nu aktuella utredningen Krav pa arbetsrattsliga villkor vid inkop for bolag
med statligt &gande (Ds 2019:25; "Utredningen”) omfattar sddana svenska och ut-
landska aktiebolag vari staten &r langsiktig dgare och dar saledes statens agarpolicy
ar tillamplig. | statens agarpolicy framgar bl.a. att bolag med statligt &gande ska
agera foredomligt inom omradet hallbart foretagande och i Gvrigt agera pa ett sa-
dant satt att de atnjuter offentligt fortroende. Vidare anges att det ar av sarskild vikt
att bolag med statligt &gande bl.a. arbetar for en sund och saker arbetsmiljo, respekt
for ménskliga rattigheter samt goda och ansténdiga arbetsvillkor.

Som Unionen uppfattar det bor exempelvis Systembolaget och LKAB omfattas av
Utredningens forslag.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att utreda forutséattningarna for staten som dgare att
krava att samtliga bolag med statligt dgande, dvs. dven de bolag som inte &r upp-
handlande myndigheter eller enheter, ska stélla krav pa kollektivavtalsliknande
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villkor i alla sina inkop, dvs. nar bolaget ingar kontrakt med leverantorer for kop av
varor eller tjanster. Uppdraget har skett mot bakgrund av den nya upphandlingslag-
stiftning som tradde i kraft under 2017.

De viktigaste principfragorna fér Unionen vid inkop
av statligt agda bolag

Unionen organiserar tjansteman inom privat sektor. Unionens medlemmar arbetar
pa vissa av bolagen med statligt &gande som berors av Utredningens forslag. Det &r
aven Unionens medlemmar som i flera fall utfér de tjanster som bolagen med stat-
ligt gor inkop ifran. Unionens medlemmar paverkas saledes av de villkor som gal-
ler vid inkdpen. Det &r viktigt for Unionen att bolagen med statligt &gande bidrar
till en sund konkurrens mellan foretag och till goda arbetsvillkor for arbetstagare.
Unionen delar statens uppfattning att bolagen med statligt &gande ska agera fore-
démligt inom omradet hallbart foretagande.

Unionen anser att det enklaste och mest &ndamalsenliga for bolagen med statligt
agande vore att staten i 4garpolicyn anger att inkép som huvudregel ska ske fran
foretag med kollektivavtal. Pa sa satt skulle bolagen med statligt &gande varken be-
hova berdkna troskelvardet, gora en behdvlighetsbedémning eller ta reda pa rele-
vanta arbetsrattsliga villkor pa satt som nu foreslas i Utredningen. En policy om
kollektivavtal som huvudregel stammer dessutom vél 6verens med kravet pa att bo-
lagen med statligt agande ska agera foredomligt inom omradet hallbart foretagande.

Om Utredningens forslag genomfors efterfragar Unionen att regeringen i sin arliga
redogorelse till riksdagen och i verksamhetsberattelsen for bolagen med statligt
agande redogor for de arbetsrattsliga villkor som stéllts vid ink6p och resultatet av
uppféljningen av desamma.

Unionens synpunkter pa Utredningen

Forslaget i huvuddrag

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att stalla krav pa bolagen med
statligt agande rorande leverantorers arbetsvillkor. Utredningen foreslar darfor att
bolag med statligt agande, for vilka LOU inte &r tillampligt, ska stalla krav pa leve-
rantorers arbetsvillkor vid inkop. Utredningens foreslar att detta ska genomfaras
genom statens &garpolicy och riktlinjer for bolag med statligt &gande. Utredningen
foreslar alltsa inte att forslaget ska genomforas genom lag.

Utredningen foreslar att skyldigheten for bolagen med statligt 4gande att stalla krav
pa leverantorers arbetsvillkor ska begréansas for att uppna enhetlighet med upp-
handlande myndigheters skyldigheter enligt LOU. LOU ska dock inte vara direkt
tillamplig.
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Unionens évergripande synpunkter

Unionen tillstyrker Utredningens forslag under forutsattning att bolagen med stat-
ligt &gande kommer att lagga erforderliga resurser pa uppféljningen av de arbets-
rattsliga villkoren som stélls vid inkdpen. Unionen efterfragar ocksa vissa fortydli-
ganden avseende mojligheten for bolagen med statligt dgande att kréva kollektivav-
tal vid enskilda inkop respektive mojligheten att kréva fler och battre villkor an mi-
niminivaerna pa 16n, semester och arbetstid.

Unionen avgransar nedan sitt yttrande till att omfatta vissa fragor i Utredningens
dvervéaganden och forslag (avsnitt 4) som ar av sarskild vikt utifran mojligheten att ta
arbetsrattsliga hansyn vid inkdp hos bolagen med statligt &gande.

Avsnitt 4 — Overvaganden och forslag

Forslaget om att kraven pa bolagen med statligt &gande ska anges i statens agar-
policy och inte genomfoéras i lagstiftning (4.2)

Flertalet bolag med statligt &gande ar majoritetsagda av staten och ska darmed till-
lampa statens dgarpolicy, som beslutas pa respektive bolagsstimma som en anvis-
ning till styrelsen. | 6vriga bolag, dar staten &r deldgare, verkar staten i dialog med
Ovriga &gare for att policyn ska tillampas, och den beslutas av bolagsstdmman i de
fall det finns stod for det bland dgarna. Statens &garpolicy tillampas inte av vissa
bolag dé&r staten &r minoritetsagare.

Det foljer av ABL att bolagsstyrelser som huvudregel &r skyldig att félja bolags-
stammans anvisningar, sa lange dessa inte strider mot ABL, tillamplig lag om ars-
redovisning eller bolagsordningen (se bl.a. 8 kap. 41 § andra stycket ABL), eller
gar ut pa nagot som ar kriminellt eller strider mot goda seder.

Alternativet till att styrningen sker genom anvisning pa bolagsstamman ar att styr-
ningen, for att vara bindande for bolagen, sker genom lagstiftning som traffar aktie-
bolag vari staten dger aktier. Utredningen konstaterar att det saknas en forebild att
genom lagstiftning styra bolag dér staten saknar ett bestimmande eller domine-
rande inflytande i rattslig mening. Utredningen befarar att sadan lagstiftning, om
den ska omfatta dven minoritetsdgda bolag, kan innebéra att staten dven med en
mycket liten dgarandel skulle kunna vidta langtgaende atgarder i bolag utan hansyn
till 6vriga aktieagare. Utredningen konstaterar att en sadan ordning inte ar rimlig.
Utredningen stannar darfor vid att foresla att kraven pa bolagen med statligt &gande
ska anges i statens agarpolicy.

Unionens synpunkter

Unionen tillstyrker forslaget. Med hansyn till att Utredningen omfattar aktiebolag
beddémer Unionen att det ar ett lampligt genomférandemedel att folja det etablerade
systemet for sadan bolagsstyrning.

Unionen har svart att utifran Utredningen avgora vilka av bolagen med statligt
agande som omfattas av forslaget. Unionen efterfragar darfor en konkret redogo-
relse for vilka dessa bolag &r.
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Forslagen (i) om ett troskelvarde, (ii) ett behovlighetskrav (4.3.1) och (iii) om att
de arbetsrattsliga krav som stélls endast ska avse de av leverantérens anstallda
som direkt medverkar till framstallandet av den vara eller tjanst som ska levere-
ras samt forslaget om att de arbetsréattsliga krav som stalls pa huvudleverantéren
ocksa ska galla for eventuella underleverantérer i alla led som direkt medverkar
till framstallandet av den vara eller tjanst som ska levereras till bolaget med stat-
ligt agande (4.3.2)

For bolag med statligt &gande som inte omfattas av upphandlingslagstiftningen
finns i och for sig inget hinder for att alla inkop, eller inkop till ett 14gre belopp an
troskelvérdet, omfattas av krav rérande leverantorers arbetsvillkor. Utredningen fo-
reslar anda att troskelvardet enligt LOU ska gélla darfor att det skulle framja énske-
malet om enhetlighet mellan bolag med statligt &gande, begréansa eventuella nega-
tiva effekter for sma och medelstora foretag samt att forslaget da blir enkelt att till-
lampa da endast ett troskelvarde ska vara referenspunkt.

Utredningen anser att det finns vissa branscher och vissa geografiska omraden som
ar mer utsatta an andra i fraga om oskéliga arbetsvillkor. Behovet bor, liksom i
fraga om de upphandlingsrattsliga bestammelserna om sarskilda arbetsréattsliga vill-
kor, avse risken for oskaliga arbetsvillkor, dvs. risken for att villkoren avviker fran
en godtagbar niva, och ska darfor ske utifran arbetstagarnas perspektiv.

Enligt upphandlingslagstiftningen anses sarskilda arbetsrattsliga villkor som tréaffar
alla arbetstagare hos en leverantor, trots att endast en viss yrkesgrupp eller viss
verksamhet ska fullgdra kontraktet, inte ha tillrackligt ndra samband med den vara
eller tjanst som upphandlas for att vara proportionerliga. | fraga om bolag med stat-
ligt 4gande som inte &r upphandlande myndigheter eller enheter foreligger inte
samma skal att gora en sadan avgransning. Dock medfor behévlighetsrekvisitet att
samma begransning bor gélla aven fér nu berdrda leverantorer.

De upphandlingsrattsliga bestimmelserna om sérskilda arbetsréttsliga villkor sak-
nar begransning i hur manga led i en kedja av underleverant6rer som kan omfattas,
och utredningen ser inte skal att h&r gora en snévare avgransning. | forarbetena till
de upphandlingsrattsliga bestammelserna har dock anforts att hansyn maste tas till
bl.a. vad som &r proportionerligt att krdava utifran produktions- och handelsmonster
med hanvisning till globala vardekedjor. Utredningen menar med ledning av detta
att kraven pa arbetsvillkor bor omfatta de underleverantorer i alla led som direkt
medverkar till framstéllandet av den aktuella varan eller tjansten, men inte sadana
underleverantdrer som endast indirekt bidrar till den vara eller tjanst som slutligen
levereras till bolaget med statligt &gande.

Unionens synpunkter
Unionen tillstyrker férslagen men énskar lamna vissa synpunkter.

Unionen forstar intentionen med en enhetlig reglering. Unionen ser en fordel med
att det stod som Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller upphandlande myndig-
heter och enheter kommer att kunna utgéra bra véagledning aven for bolagen med
statligt &gande vid beddmning av behovet av att stalla arbetsrattsliga krav i nu aktu-
ellt avseende.
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Unionen har dock uppfattat att myndigheter som upphandlar enligt LOU anser att
det ar svart att gora behovlighetsbedomningen i det enskilda fallet. Unionen ifraga-
sétter vidare att en enhetlig reglering medfor att det blir enklare for bolagen med
statligt &gande med hansyn till att dessa bolag idag inte foljer LOU vid sina inkdp
och darfor kan antas sakna ndrmare kdnnedom om reglerna i 17 kap. LOU.

Unionen har identifierat foljande branscher inom sitt organisationsomrade for vilka
Unionen anser att det kan vara behovligt att stélla arbetsréattsliga villkor vid inkdp:
IT-branschen, bygg- och installationsbranschen, flygbranschen, tolkar och
branscherna med sakerhetsforetag, serviceentreprenad- och special-serviceforetag.

Forslaget om att de arbetsrattsliga kraven pa leverantorer ska stéllas genom en
generellt tillampbar uppférandekod eller motsvarande som gors till del av de en-
skilda avtalen med bolagens leverantorer (4.3.2)

Flera bolag med statligt &gande stéller redan i dag olika former av generella krav pa
sina leverantorer i t.ex. uppférandekoder och leverantdrskoder. Genom att dessa
generella koder gors till del av de specifika leveransavtalen med bolagens leveran-
torer blir kodens bestdammelser civilrattsligt bindande for leverantéren. I de en-
skilda avtalen kommer de generella kraven att behéva kompletteras med de speci-
fika villkor som ska gélla for en viss leverantdr. Att endast hénvisa till vad som
géller enligt kollektivavtal kan inte anses vara tydligt nog eftersom dessa inte nod-
vandigtvis ar allmant tillgadngliga. De krav som anges av staten som &gare ska dock
utgdéra miniminiva vid utformningen av uppforandekoden i aktuell fraga.

Unionens synpunkter
Unionen tillstyrker forslaget med foljande tillagg.

Unionen anser att kraven som stélls pa leverantoren i det enskilda avtalet ska fore-
nas med vite och rétt till hdvning av avtalet om leverantoren inte medverkar till er-
forderlig uppféljning av de arbetsréttsliga villkoren inklusive uppféljning av under-
leverantorer i alla led samt om brott mot avtalet konstateras.

Forslaget om att bolagen med statligt &gande ska nar det ar behdovligt kréva att
leverantorer tillférsakrar sina anstallda vissa villkor avseende 16n, arbetstid och
semester (4.3.3)

| forarbetena till upphandlingslagstiftningen har anforts att arbetsgivarens viktig-
aste skyldighet gentemot arbetstagarna maste vara att betala 16n och att I6nen &r en
central del av anstallningsavtalet. Vidare har anforts att semesterformaner och ar-
betstid har en nédra koppling till 16n. 1 férarbetena till upphandlingslagstiftningen
Overvdagdes att aven inkludera villkor avseende pension och forsakring i de sér-
skilda arbetsréttsliga villkor som ska stallas enligt upphandlingslagstiftningen. Re-
geringens och riksdagens slutliga bedémning blev dock att sadana villkor inte
skulle inkluderas. Bland annat anférdes, med hanvisning till remissinstanserna, att
de kollektivavtalade tjanstepensionerna och forsékringarna tecknas for alla an-
stéllda och for anstallningen som helhet, och att det inte &r praktiskt mojligt att
koppla villkoren till kontraktsforemalet.
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For att krav ska kunna stéllas pa leverantorer torde det vara nédvandigt att de vill-
kor som ska avtalas om kan relateras till nagon viss, pa forhand kand referens-
punkt. Det finns enligt utredningens mening en pataglig risk for att leverantorer an-
ser det oskaligt att inga avtal dar det forst i ett senare skede kan avgoras vad det
precisa innehallet i avtalet egentligen &r. For arbetstid och semester finns lagstad-
gade miniminivaer som referenspunkt, men for 16n avgérs miniminivan i en svensk
kontext genom kollektivavtal, vilka forvaltas av avtalsparterna och inte nddvan-
digtvis ar allmant tillgangliga. Till stod for upphandlande myndigheters och enhet-
ers tillampning av de upphandlingsrattsliga bestdmmelserna om sérskilda arbets-
rattsliga villkor har Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att sammanstélla inform-
ation om arbetsrattsliga villkor.

Utredningen beddmer inte att det kan kravas att bolagen med statligt &gande ska
skaffa sig tillgang till information utéver vad som finns tillgangligt genom det upp-
handlingsrattsliga stddet och genom egna erfarenheter och tidigare uppféljning av
leverantOrskedjan.

Utredningen bedomer saledes att en avgransning bor goras sa att d&ven bolagen med
statligt &gande ska stélla krav avseende 16n, arbetstid och semester.

Unionens synpunkter
Unionen tillstyrker forslaget men dnskar l&mna vissa synpunkter.

Unionen anser att det i statens &garpolicy ska anges att bolagen med statligt dgande
alltid aktivt ska 6vervaga att stalla battre krav an miniminivaer pa 16n, semester och
arbetstid samt aktivt Overvéga att vid det enskilda inkopet krava kollektivavtal.

Vidare bor det i statens &garpolicy anges att bolagen med statligt dgande alltid ak-
tivt ska Gvervaga majligheten att stalla krav pa tjanstepension och forsékringar.
Dessa formaner 4r, precis som semester och arbetstid, nara kopplade till I6n. De &r
dessutom mycket viktiga ur en arbetstagares synvinkel (SOU 2015:78 Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal, s. 126).

Unionen foreslar att det fortydligas att bolagen med statligt 4gande naturligtvis ar
valkomna att tillfraga de relevanta centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisat-
ionerna om villkoren avseende 16n, arbetstid och semester.

Forslaget om skyldighet for bolagen med statligt &gande att félja upp hur leve-
rantorerna efterlever de arbetsréttsliga kraven (4.3.4)

Bolagen med statligt &gande ska regelbundet félja upp hur leverantérer efterlever
de arbetsrattsliga krav som har stallts genom avtal. Hur uppféljningen ska ske ska
bestdammas av respektive bolag. Bolagen ska folja upp i vilken utstradckning huvud-
leverantorer staller motsvarande krav pa underleverantorer. Bolagen ska pa lamp-
ligt satt redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att sakerstélla skaliga arbets-
villkor hos sina leverantorer, sa att aktiedgare(n) och andra intressenter kan folja
bolagens arbete med en hallbar leverantorskedja.
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Unionens synpunkter

Unionen tillstyrker forslaget under forutsattning att bolagen med statligt 4gande
kommer att lagga erforderliga resurser pa uppfoljningen och agera vid bristande ef-
terlevnad enligt vad som angetts ovan om vite och havning.

Unionen har uppfattat att upphandlande myndigheter ofta saknar resurser for att
folja upp efterlevnaden av de arbetsrattsliga krav som har stéllts vid offentligt upp-
handlade kontrakt. Unionen ser en risk att motsvarande problem kommer att uppsta
for bolagen med statligt dgande.

Unionen anser att det finns betydande problem med att arbetsréttsliga krav stélls i
upphandlingar om efterlevnaden hos leverantdrerna inte kontrolleras. Brister i upp-
féljningen gynnar oseridsa leverantérer som kan ange oriktiga uppgifter om de ar-
betsrattsliga villkoren i sina anbud samtidigt som de kan ge laga priser pa anbudet.
Pa motsvarande satt missgynnas seridsa leverantorer vars pris for anbudet blir
hogre pa grund av kostnaderna for goda arbetsvillkor.

il Wufﬁf)

-

Peter Hellberg, 1:e vice ordférande, Unionen
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