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Utredningens forslag i sammanfattning

I delbetéinkandet forslas att det ska vara mojligt for studerande att, utover som i dag
vara helt sjukskriven, vara sjukskriven till en fjardedel, till hélften och till tre
fjardedelar. Det foreslas vidare att karenstiden for nér studiemedel ska kunna
avskrivas till foljd av sjukdom kortas fran dagens 30 dagar till 14 dagar.
Utredningen foreslar samtidigt att ritten att fa studielan avskrivna endast ska
foreligga nér studierna forsenats till f61jd av sjukdomen. Utredningen ger dven
forslag om ansvaret for rehabilitering. Utredningen foresldr ocksa en tidsgrdans om
52 veckor for hur lange studiemedel ska kunna ldamnas under sjukdom.

Unionens synpunkter i sammanfattning

- Unionen vilkomnar inforandet av mojlighet till deltidssjukskrivning for
studerande.

- Unionen tillstyrker forslaget om en sinkt karenstid fran 30 till 14 dagar, for
ritten att fa studieldn avskrivna pé grund av sjukdom.

- Unionen anser att beddmningen av studenters studieférmaga till f61jd av
sjukdom bdr vara den avgoérande principen vid rétt till trygghetsformanerna,
inte uppnddda studieresultat.

- Unionen vill att studerande alltid pa férhand ska fa besked fran
myndigheterna om huruvida sjukperioden godkénns eller inte, efter det att
den studerande anmaélt sjukdom till Forsdkringskassan.

- Unionen anser inte att det foreligger ndgot behov av utredningens forslag att
infora en tidsgréns att studiemedel under sjukdom far 1dmnas 1 hogst 52
veckor. Daremot bor denna tidsgrans kunna utgdra en naturlig tidpunkt for



Forsdkringskassan att prova studenters studieformaga och utreda vilken
aktor som bor bira det huvudsakliga rehabiliteringsansvaret framover.

- Unionen tillstyrker forslaget att det vid partiell studieformaga inte bor
finnas ndgon motsvarande tidsgrans.

- Unionen tillstyrker att det tas fram riktlinjer eller liknande kring hur
utbildningsanordnarnas arbete bor bedrivas nér det géiller tgirder for att
underldtta atergang i studier.

- Unionen efterfragar 6kad tydlighet kring ansvaret for studieinriktad
rehabilitering men anser att utredningens forslag kring detta snarast skapar
storre otydlighet én idag. Unionen avstyrker dérfor forslaget att ta bort
Forsdkringskassans samordnande roll for sjuka studenter, men tillstyrker att
CSN:s samordnande roll tas bort.

- Unionen anser att malet bor vara att ansvarsfordelningen och reglerna vid
rehabilitering ar s lika som mojligt for studerande och anstéllda.

- Pé sikt vill Unionen gérna se att utbildningsanordnares ansvar for sjuka
studenter forstérks och fortydligas, i likhet med vad som nyligen gjorts
avseende arbetsgivares rehabiliteringsansvar for anstéllda.

Unionens kommentar till utredningens forslag

I det foljande kommenterar Unionen delar av utredningens forslag. Unionen tar inte
stdllning till varje enskilt forslag, utan ger en generell kommentar utifran de
huvudsakliga forandringarna som foreslas i utredningen.

Mojligt med deltidssjukskrivning inom studiemedelssystemet

Unionen dr mycket positiv till att det d&ven blir mojligt att vara deltidssjukskriven
med studiemedel under sjukdom. Unionen har ofta efterfragat storre flexibilitet vid
deltidssjukskrivning, inte bara for studerande utan dven for anstéllda och andra
grupper. Problemet kvarstar dock att regelverket kring deltidssjukskrivning 6verlag
ar alltfor stelbent. I vissa avseenden kan det exempelvis vara svart att pd forhand
avgora vad som &r en lamplig sjukskrivningsgrad, utan det visar sig allt eftersom.
Detta dr dock ett problem som dr gemensamt for samtliga sjukskrivna pé deltid,
inte bara studerande med studiemedel, och det dr ndgot som bor utredas vidare.

Beddmning av nedsatt studieférmaga

Utredningen foreslar att studerande som beddms ha nedsatt studieforméga liksom
idag ska fé behdlla studiemedlen under sjukdomstiden. Huruvida kompensation i
form av avskrivning av lan och bortriknade av veckor ska utga, bor dock enligt
utredningen bestimmas av om den studerande har forsenats 1 sina studier. Om
studenten har klarat av sina studier trots sjukdom sker ingen kompensation 1 form
av avskrivning eller bortriiknande av veckor. ' Forseningen foreslés faststillas i
efterhand, baserat pa uppnddda studieresultat.

! En studerande som har fitt studiemedel under sjukdom anses enligt praxis hos
CSN inte ha utnyttjat sina studiemedelsveckor under den tid han, hen eller hon
varit sjuk.
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Unionen delar inte utredningens uppfattning att det enbart dr sjukdomens
eventuella skadeverkningar for studieresultaten som ska vara i fokus for rétten till
dessa trygghetsformaner. Forbundet anser att beddmningen av studenters
studieformaga till f6ljd av sjukdom bor vara den avgérande principen vid ritt till
trygghetsforménerna, inte uppnadda studieresultat 1 sig. Den typen av resonemang
anvinds i regel inte bland anstéllda som &r sjukskrivna och Unionen kan inte se att
det finns skaél att resonera annorlunda for studenter &n for forvirvsarbetande. En
forvarvsarbetande har exempelvis samma ritt till sjukpenning, oavsett om hen trots
en period av sjukfranvaro darefter till exempel slutfor projekt pa arbetet som
planerat, eller i 6vrigt kunnat nd de mal som forvintats av medarbetarna pa
arbetsplatsen. Skillnaden ligger framforallt 1 vem det 4r som gynnas ekonomiskt av
det. For anstédllda handlar det i de fallen om att arbetsgivaren fér arbete utfort, trots
lagre utbetald 16n. I studerande ror det sig om att den enskilde i vissa fall kan ta
hogskolepodng trots sin sjukdom, men utan att dra pa sig studielén for den period
da hen varit sjuk.

Unionen befarar att den foreslagna konstruktionen kan leda till otrygghet under den
pagéende sjukdomen under studieperioden. Den enskilda studenten kan uppleva en
osdkerhet kring vad som hénder om hen inte lyckas fullf6lja sina studier och om
inte ’skadeverkningarna” av sjukdomen blir godkédnda. Att dessa beddmningar gors
retroaktivt kan skapa en stress och leda till att sjuka studenter pressar sig sjdlva till
att forsoka ta alla podng trots sin sjukdom, av ridsla for att inte fa sin sjukdom
beviljad. Unionen vill dirfor poéngtera att det ar viktigt att studenten alltid pa
forhand far besked frdn myndigheterna om huruvida sjukperioden godkinns eller
inte. Daremot anser Unionen att det kan vara rimligt att uppnadda studieresultat
anvinds som en del i bedomningen av i vilken grad en students studielén ska
avskrivas eller inte, inte minst vid deltidssjukskrivning.

Det nuvarande systemet, dir studenter anméler sjukdom till Forsakringskassan,
vilka sedan fattar ett beslut om huruvida sjukperioden godkénns eller inte, ger
storre forutsebarhet for den enskilde. Dock fér den studerande 1 dagsldget inte
nagot beslut som anger om hen har rétt att behalla sina studiemedel under franvaro
fran studierna pé grund av en sjukperiod, enligt utredningen. Det &r Unionens
uppfattning att den studerande sjdlvklart borde fa ett sidant besked fran
Forsékringskassan samt fran CSN.
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Utredningen menar att den foreslagna konstruktionen dven tillgodoser behovet av
att kontrollera att sjukforsdkringen inte 6verutnyttjas. Med tanke pa hur pass fa
studenter som idag far sina studielan avskrivna till f6ljd av sjukdom, anser Unionen
att utredningens oro dver overutnyttjande ar obefogad.

Kortare karenstid for ratt till avskrivning av studielan

Unionen tillstyrker forslaget att karenstiden for rétten till avskrivning av studielédn
vid sjukdom forkortas fran 30 till 14 dagar.

Det nuvarande systemet med avskrivning av studielén framstér enligt utredningens
beskrivning som ndrmast maskinell, men med vissa inslag av slumpmaéssiga
kontroller av studieoférmagan till f61jd av sjukdom. Det dr Unionens uppfattning
att det istéllet borde kunna goéras en mer systematisk provning av studieférméagan,
som dr mer forutsagbar for den studerande. Detta kunde exempelvis ske vid den
foreslagna tidsgrénsen efter 52 veckors sjukdom.

Utredningen foreslar att Forsékringskassan ges utokad uppgiftsskyldighet till CSN,
vad géller studiemedelstagare som har godkénda sjukperioder. Unionen har inget
att invinda mot forslaget, men efterfragar ocksa utdkade skyldigheter for
myndigheterna att informera den enskilde studenten i det egna drendet. CSN
skickar i dagsldget inte ut nagot sirskilt beslut till den enskilda studenten om
huruvida veckor har riknats bort till f61jd av sjukperiod. Unionen anser att
studenten sjdlvklart borde fa beslut om detta, da det ju i hog grad paverkar den
enskildes planering for framtida studier.

Fortydligat ansvar for studieinriktad rehabilitering

Unionen delar bilden av att ansvaret kring studieinriktad rehabilitering behover
fortydligas. Unionen tillstyrker forslaget om att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att
1 samrad med utbildningsanordnare ta fram riktlinjer eller pd annat lampligt sétt
fortydliga hur utbildningsanordnarnas arbete bor bedrivas nér det giller atgarder
for att underlétta atergang i studier.

Utredningen foreslar att Forsékringskassans och CSN:s samordningsansvar for
rehabilitering av studerande som har beviljats studiemedel under sjukdom bor tas
bort. Samtidigt menar utredningen att hélso- och sjukvédrden bor fé ett uttalat ansvar
for koordinering av rehabiliteringsinsatser for studerandes rehabilitering.
Sammantaget menar Unionen att utredningens foreslagna forédndringar snarast
skulle skapa @nnu mer otydlighet kring roller och ansvar vid rehabilitering.
Unionen menar att det sd langt som mojligt bor gélla samma ansvarsfordelning for
sjuka studerande som for forvarvsarbetande som ér sjukskrivna. Fér Unionen
framstar det d& som mest logiskt att utbildningsanordnaren &r ansvarig for den
studieinriktade rehabiliteringen (pa motsvarande sétt som arbetsgivare ar ansvariga
for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen for anstillda). Vidare bor dé hélso- och
sjukvérden vara ansvarig for den medicinska rehabiliteringen och
Forsikringskassans samordnande roll bér finns kvar dven for studenter. (Aven om
det dessvirre dr Unionens uppfattning att Forsdkringskassans samordnande roll 1
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praktiken inte fungerar som det ar tinkt). Daremot tillstyrker Unionen att CSN:s
samordningsansvar tas bort.

Den 1 juli 2018 triader en ny lag i kraft som slar fast att arbetsgivare maste uppritta
en plan for atergdng i arbete inom 30 dagar fran att ett sjukskrivningsidrende inletts.
Pé sikt efterfrdgar Unionen att liknande skyldighet inf6rs &ven for
utbildningsanordnare.

Tidsgrans infors for ratt till studiemedel under sjukdom

Unionen anser inte att det foreligger nagot behov av utredningens forslag att infora
en tidsgréns att studiemedel under sjukdom far ldmnas 1 hogst 52 veckor.
Utredningen fastslér att det ror sig om ett mycket litet antal studenter som fér
studiemedel under sjukdom under sa pass ldng tid, och utredningen kan heller inte
ge nagra tillfredsstillande svar for hur denna grupps forsorjning ska losas istéllet.
Unionen anser dock att det vore lampligt att prova den studerandes studieforméga
efter exempelvis ett ars tid med studiemedel vid sjukdom. I det fall rehabiliteringen
efter denna tidsperiod dnnu bor syfta till att studenten ska aterga i studier, &r det
lampligt att hen kan fortsétta fi studiemedel under sjukdom och att
utbildningsanordnaren dr fortsatt ansvarig for rehabiliteringen. I annat fall 4r det
lampligt att Forsdkringskassan tar 6ver drendet. Unionen vill dock betona att det &r
av yttersta vikt att detta inte leder till att studerande faller mellan stolarna och star
utan forsorjning annat dn fran forsorjningsstod.

Unionen tillstyrker forslaget att det vid partiell studieoformaga inte bor finnas
nagon tidsgréns.
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Marina Aman, 2:e vice ordforande, Unionen
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