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Den parlamentariska public service-kom-
mitténs slutbetdnkande — Ett oberoende
public service for alla — nya majligheter
och dkat ansvar (SOU 2018:50)

Unionen har blivit ombedd att som remissinstans lamna yttrande 6ver den parla-
mentariska public service-kommitténs slutbetdnkande Ett oberoende public service
for alla — nya mojligheter och okat ansvar (SOU 2018:50.

Unionen ar Sveriges storsta fackforbund for tjansteman i det privata arbetslivet och
ett av de storsta fackforbunden pa Public service-bolagen dar vi organiserar alla yr-
kesgrupper med klubbar pa SVT, Sveriges Radio och UR. Vi organiserar ocksa
tjanstemannen som arbetar pa, det av public servicebolagen gemensamt dgda, Radi-
otjanst i Kiruna AB.

Vi kommer i remissvarets forsta del ga igenom vara grundlaggande stéllningsta-
ganden for att i den andra delen ga igenom de forslag som utredningen har lagt
fram.

Utgangspunkter for stallningstagande

Unionens politiska stallningstaganden for mediebranschen syftar bland annat till att
sakra medlemmarnas tillgang till fri och granskande media i hela landet, samt att
alla som arbetar i branschen ska ha trygga arbetstillfallen och goda villkor.

Unionen har tidigare tagit stéllning for vikten av ett starkt och oberoende public
service for att vart demokratiska samhélle ska fungera. Tillsammans med andra
medier bevakar man maktens institutioner, ndgot som mojliggor en nyanserad och
god samhéllsdebatt. Ett starkt public service starker de andra medierna och dkar
kunskapsnivan hos medborgarna. Nagot som ar en centralt for ett fritt demokratiskt
samhélle.

En forutsattning for att public servicebolagen &ven fortsatt ska vara relevanta ar att
man har ett brett och intressant innehall for alla mediekonsumenter.



Betankandets forslag

| foljande avsnitt gar vi i detalj in pa hur Unionen staller sig till de beddmningar
och forslag som tas upp i slutbetdnkandet. Vi har valt att kommentera de delar dér
Unionen har en tydlig asikt vi vill férmedla.

Kapitel 1 - Public service-verksamhetens centrala roll for demokratin
Utredningen slar fast att oberoende medier med hog legitimitet hos allmanheten
och som har en stark och stabil finansiering behovs for att medborgarna ska kunna
fora valinformerade och konstruktiva samtal utifran gemensamma verklighetshbil-
der. Man sager ocksa att "Oberoende medier med tillrackliga resurser och kompe-
tens for att producera granskande journalistik av god kvalitet &r centrala for att en-
gagerade och valinformerade medborgare ska kunna utkréva ansvar av makthavare,
t.ex. i samband med val”.

Unionen delar synen att det krévs valinformerade och engagerade medborgare for
en fungerande demokrati och att en forutséttning for detta ar oberoende och fria
medier. En av de viktigaste delarna i detta ar ett starkt public service med ett brett
uppdrag som granskar, beréttar och undersoker; genom journalistik, drama och do-
kumentar.

Tillsammans med de privata medierna speglar de var samtid, ger insikt om vara
och andras levnadsvillkor. Vi har tidigare lyft upp detta i vara utgangspunkter har
och aven i vart svar pa delbetankandet SOU 2017:79. Det ar genom att gora detta
som public service blir en gemensam demokratisk nyttighet.

Det ar ocksa positivt att man lyfter upp kompetens som en central aspekt for att
kunna producera granskande journalistik av god kvalitet. For att detta ska vara moj-
ligt behéver medarbetarna tillgang till trygga arbetstillfallen, kompetensutveckling
och goda villkor.

En av utgangspunkterna for utredningen var att féresla en finansieringsmodell som
i sa lite utstrackning som mojligt paverkas av den tekniska utvecklingen. Syftet
med detta ar ju just att varna om att public service-media finns oavsett om den tek-
niska utvecklingen gor gamla kanaler och distribueringstekniker éverflodiga.

Kapitel 3 - Andamalsenlig reglering av public service

3.3.2 - Definition av karnverksamhet

Kommitténs forslag: Definitionen av k&rnverksamhet utokas till att &ven omfatta
tillhandahallanden av radio- och tv-program pa bolagens egna plattformar som
finns pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av internet.

Unionens kommentar:

Unionen anser att det dr positivt att man raknar in tillhandahallandet av radio- och
tv-program via egna plattformar i karnverksamheten, att producera och sénda pro-
gram till allménheten. Nar allménhetens medievanor féréandras &r det viktigt att in-
nehallet finns tillgangligt dér publiken finns och pa de satt som publiken vill ta del



av innehallet pd. Detta blir sarskilt viktigt nar man 6vergar till en teknikneutral
finansiering.

3.4 - 3.5 - Reglering fran 2023 och Reglering pa lang sikt

Kommitténs forslag: Om grundlagséndringar genomfdrs som medger dels ett tek-
nikneutralt uppdrag for public service, dels en méjlighet att granska innehall i trad,
ska Public service-bolagens programverksamhet genom trad fran och med 2023
omfattas av samma innehallsvillkor som sandningarna i marknatet. En komplette-
rande reglering ska genomféras genom ett sérskilt regeringsbeslut som komplette-
rar sandningstillstanden.

Kommitténs bedomning: Pa lang sikt och under forutsattning att public service-
verksamhet genom trad kan regleras finns olika alternativ for en mer sammanhallen
och andamalsenlig reglering av public service-uppdraget. Oavsett val av alternativ
maste de innehallsvillkor som far stéllas upp i styrdokumenten framga av lag. De
programrelaterade villkoren maste godkéannas av public servicebolagen.

Unionens kommentar:

Den forra regeringens forslag i prop. 2017/18:261 4r att nasta tillstandsperiod ska
vara 2020-2029. Det ska ocksa komma en utredning om andringar i yttrandefrihets-
grundlagen. Den kan resultera i grundlagsandringar for att starka public servicebo-
lagens oberoende och ge majlighet att granska innehall som publiceras pa internet.
En teknikneutral reglering ar positiv, tillstand och reglering borde vara densamma
oavsett distributionssatt. Det &r ocksa bra for public service-bolagens oberoende
om man har langre tillstandsperioder.

Men det blir samtidigt uppenbart att &ven med en langre tillstandsperiod sa rader
det ganska stor risk att forutsattningarna andras under tiden. Redan som det ser ut
nu kommer det att bli en dndring efter 2023, bara fyra ar in i tillstandsperioden i
samband med nésta val. Detta samtidigt som finansieringen ligger fast via skatt och
med en pagaende teknikomstallning i samhaéllet.

Det &r viktigt att man tar hojd for att bolagen har mojlighet att anpassa sig efter den
radande tekniken och publiken samt att tillstandet inte faller pa att en grundlags-
andring uteblir.

Kapitel 4 - Var ska public service finnas?

Tackningskrav och distribution 4.2.1 - 4.2.5

Kommitténs beddmning dr att man ska fortsatta med séandningar i markndtet och att
dessa ska na 99,8 procent av befolkningen. Man ska ocksa fortsatta i samma ut-
strackning vad galler antalet kanaler. For SVT ska man om mojligt utdka antalet
kanaler i HD-kvalitet och SR ska sjélva avgéra om man vill bedriva digitala ljudra-
diosandningar (DAB) och anstka om tillstand for detta.



Man slar ocksa fast att man ska kunna anvéanda de distributionsplattformar som be-
hovs for att na ut med linjara sandningar och att man ska fortsatta utveckla sina
egna plattformar for on-demand innehall. Men ett helt teknikneutralt uppdrag vad
galler distributionen ska forst Gvervagas pa sikt.

Unionens kommentar:

Det ar positivt att bolagen ska fortsdtta med linjara utsandningar i marknatet och att
man &ven ska kunna sjélva avgora vilka plattformar man behdver for att nd publi-
ken med sina linjara sdndningar. Nar det géller 6vrig distribution &r det anmaérk-
ningsvart att man begransar detta till linjara utsandningar. Innehallet &r densamma
oavsett om man tar del utav det enligt en programtabla eller on demand.

Det &r viktigt att vara medlemmar kan ta del av det innehall som public service-bo-
lagen producerar. Det innebar dels att man behaller de system som finns idag, men
ocksa att man haller dppet for framtida utveckling och inte avvecklar teknik i for-
tid.

4.3.3 - 4.3.6 Sociala medier, exklusiva publiceringar och riktlinjer?

Kommitténs beddmning ar att man bor prioritera sina egna plattformar och online-
tjanster och att sociala medier och andra publiceringsplattformar endast bor anvén-
das for att informera om utbud och interagera med publiken. Man bor ocksa und-
vika exklusiva publiceringar pa tredjepartsplattformar och publicering av hela pro-
gram eller langre delar av program bér endast ske om det ar nddvandigt att na
publik som inte nas via egna plattformar eller kanaler. Kommittén anser ocksa att
man bor ha tydliga och 6ppna riktlinjer om hur man forhaller sig till sociala medier.

Unionens kommentar:

Allt innehall bor i sa stor utstrackning som mojligt vara tillgangligt via de egna
plattformarna. Public service-bolagen borde kunna béttre &n en parlamentarisk
kommitté avgora var deras publik finns och hur man nar dem béast. Darmed borde
vidare reglering av detta vara onddig sa lange det inte innebér ytterligare kostnader
for publiken och innehallet ocksa ar tillgangligt via egna kanaler. Det &r bra om
public service-bolagen &ven fortsatt har tydliga och 6ppna riktlinjer kring sadan
publicering och hur man forhaller sig till sociala medier.



Kapitel 5 - Vad ska public service gdra och tillsammans med vem?

5.1.4 samt 5.2.3 - Det breda innehallsuppdraget, speglingsuppdraget, folkbild-
ning och stéarkt bevakning av lokala omraden

Kommitténs bedomning &r att Public service-bolagens breda innehallsuppdrag bor
besta under kommande tillstandsperiod, samt att speglingsuppdraget &r centralt for
public serviceverksamhetens roll som sammanhallande kraft i samhallet. Folkbild-
ning bor fortsatt vara en central del av public service-uppdraget, sarskilt nar det
géller medie- och informationskunnighet. SR och SVT ska inom ramen for sin ny-
hetsverksamhet stéarka sin journalistiska bevakning i svagt bevakade lokala omra-
den.

Unionens kommentar:

Unionen stéller sig bakom utredningens bedémning vad galler dessa fyra avsnitt.
Detta ar centralt om public service-bolagen ska kunna halla sig relevanta och kunna
bidra till att vart demokratiska samhélle fungerar.

5.1.7 Att na ut med innehallet till barn och unga

Kommitténs beddmning: En storre flexibilitet for bolagen att vélja vilka plattfor-
mar som innehallet for barn och unga ska tillhandahallas pa bor bidra till att 6ka ut-
budets synlighet for malgruppen. Publicering av innehall for barn och unga pa soci-
ala medier eller andra kommersiella distributionsplattformar bor dock endast ske
om det bedéms vara nddvandigt for att na den publiken.

Unionens kommentar:

Som vi namnde i var kommentar till avsnitten 4.3.3 — 4.3.6 &r detta ndgot som bast
avgors av Public service-bolagen sjalva. Det finns heller ingen anledning att tro att
detta ar ett isolerat barn- och ungdomsfenomen. Som det ser ut nu kommer sand-
ningstillstandet att bli 10 ar. Manga som raknas som barn eller unga kommer da att
vara vuxna och det dr svart att sia om hur morgondagens medievanor kommer att
se ut.

5.2.4 Ansvar att varna en mangfald av lokala kvalitativa nyhetsmedieaktorer
Kommitténs forslag: SR och SVT ska i sin nyhetsverksamhet ta hansyn till kvalita-
tiva nyhetsmedieaktorers konkurrensforutsattningar, i syfte att varna en mangfald
av perspektiv pa en livskraftig mediemarknad.

Unionens kommentar:

Unionen haller med om att man behover varna om lokala nyhetsmedier, dessa ar en
minst lika viktig forutsattning for den offentliga och lokala debatten samt vart de-
mokratiska samhalle som public service-bolagen.



5.2.5 Fokus pa ljud respektive rorlig bild i nyhetsverksamheten

Kommitténs bedomning: Att bolagen ska uppratthalla en god balans mellan kérn-
verksamhet och kompletterande verksamhet, samt mellan olika k&rnverksamheter,
innebar att SR och SVT ska bedriva sin nyhetsverksamhet med fokus pa att tillhan-
dahalla ljud respektive rorlig bild.

Unionens kommentar:

Det &r bra att fokus ligger pa rorlig bild och ljud. Det ar dock viktigt ur ett tillgang-
lighetsperspektiv att inte begransa anvandningen av text online. For en del ar detta
det primara sattet de kan tillgodogora sig innehallet. Det skulle dessutom forsvara
mojligheten att hitta intressant innehall och viktiga nyheter da dagens sokverktyg ar
helt beroende av text utom for den allra ytligaste typen av innehall. Samtidigt ar det
viktigt att man varnar om lokala nyhetsmedier.

5.6.5 Uppdrag att starka produktionsmarknaden i hela landet
Kommitténs forslag: SR, SVT och UR ska starka en livskraftig produktionsmark-
nad i hela landet.

Unionens kommentar:

Unionen tycker att det &r positivt att om public service-bolagen medverkar till en
livskraftig produktionsmarknad. De allra flesta arbetstillfallen finns i dag i huvud-
stadsomradet. Att det finns manga livskraftiga arbetsgivare pa olika orter &r positivt
for vara medlemmar da det okar mojligheten till karriarutveckling och hitta en ar-
betsgivare som passar ens livssituation.

Utredningen skriver att public service-bolagen har moéjligheten att vagleda sina be-
stallare av externt producerat innehall och att produktionssamarbeten ska praglas
av langsiktighet och transparens. Syftet ar att framja en valmaende produktions-
bransch. Unionen anser att det da ar viktigt att det stalls krav pa kollektivavtal i de
fall man gor utlaggningar och samarbetsprojekt.

En bransch kan inte vara vdlmaende om inte de som arbetar i den &r valmaende och
har bra villkor. For att branschen ska vara valmaende maste den ocksa vara socialt
hallbar. Det ar inte rimligt att personer som arbetar med att producera innehall till
public service gor det pa ojamlika villkor, det &r inte heller rimligt att aktorer pa
marknaden kan konkurrera genom att forsamra villkoren for de anstallda.

Public service-bolagen borde bast kunna avgora sjélva nar samarbeten med andra
produktionsbolag framjar publikens intressen. | den man man staller krav pa public
service-bolagens samarbeten med andra aktorer borde det finnas med krav pa att
samarbetena ska vara socialt hallbara med krav pa kollektivavtal i de fall det &r ak-
tuellt.

Kapitel 6 - Férhandsprévning av nya tjanster
Kommitténs bedomning angdende forhandsprévningen ar att det behoves ett legi-
timt och effektivt satt att prova sa att public service-bolagens verksamhet inte stor



marknaden mer an vad som &r nddvandigt for att genomfora uppdraget. Man anser
inte heller att de forslag man lagger fram strider mot yttrandefrihetsgrundlagen.

De forslag man l&gger fram &r att férhandsprovningen begrénsas till nya tjanster i
den kompletterande verksamheten samt vésentliga andringar i existerande tjanster.
Man foreslar ocksa att berorda intressenter ska kunna anméla nya tjanster till for-
handsprovning och att forsoksperioden minskas fran ett ar till 6 manader.

Unionens kommentar:

Public service ska vara oberoende av politiska och kommersiella intressen. For-
handsprévningar blir darfor problematiska och svarférenliga med detta. Aven om
man begransar det till den kompletterande verksamheten sa blir detta ett ingrepp i
oberoendet bade fran politiskt och kommersiellt hall som forslaget ar formulerat.
Det ar ocksa problematiskt att utvardera nagot innan det har prévats. Det vore dar-
for battre om man utvarderar nagot efter att det genomforts. Utver detta sa finns
det inget som pekar pa att public service har en negativ inverkan pa mediemark-
nader, snarare tvart om.

Att bedriva en verksamhet pa prov i sex manader &r en allt for kort tid fran att man
startar upp en verksamhet till det att den lanseras. Ska man ha kvar nagon sorts pro-
votid bor den inte vara kortare an tolv manader.

Kapitel 7 - Uppféljning och redovisning

Kommitténs bedomning &r att man fran 2020 bor kunna tillgodorakna sig en viss
andel av verksamheten som gors tillganglig via internet. Man foreslar att villkoren
ska uppfyllas i marknétet men att man kan tillgodorakna sig verksamhet pa internet
och att denna verksamhet tydligt ska redovisas.

Unionens kommentar:

Unionen anser att det ar rimligt att man far tillgodorakna sig verksamhet som bed-
rivs pa internet. En allt stérre del av mediekonsumtionen sker idag via digitala ka-
naler och on demand. Fokus bor ligga pa att man uppfyller sitt uppdrag och nar sin
publik, inte pa vilken teknologi som anvands.

Kapitel 8 - Forvaltningsstiftelsens styrelse, &garroll och finansiering

8.1 Stiftelsens styrelse

Kommitténs forslag: Stiftelseforordnandet andras sa att det framgar att styrelsele-
damoterna ska utses utifran krav pa kompetens, integritet och lamplighet. Stiftelse-
forordnandet ska ocksa andras sa att de krav pa kompetens, integritet och lamplig-
het som galler for ordféranden uttryckligen framgar.



Unionens kommentar:

Unionens valkomnar forslaget att det infors krav pa kompetens, integritet och
lamplighet. Det bor ocksa fortydligas att verksamma riksdagsledamoter inte far
inga som ledamoter i styrelsen.

Kapitel 9 - Ekonomiska forutsattningar

9.2.3 Slutsatser och forslag om medelstilldelningen

Kommitténs forslag: FOr 2020 tilldelas Sveriges Radio 3 077,1 miljoner kronor,
Sveriges Television 5 041,2 miljoner kronor och Sveriges Utbildningsradio 445,1
miljoner kronor. Medelstilldelningen till respektive bolag hojs déarefter med 2 pro-
cent per ar under tillstandsperioden.

Unionens kommentar:

Unionen vélkomnar att det finns tydliga ekonomiska forutsattningar for verksam-
heten under hela tillstandsperioden.
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Marina Aman, 2:e vice ordférande, Unionen
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