En verklighetsanpassad sjukforsakring
for ett hallbart arbetsliv

Sjukforsakringen ar en grundbult i de svenska trygghetssys-
temen och av stor betydelse for Unionens medlemmar. Det
ar darfor viktigt for oss som Sveriges storsta fackforbund
att bidra till att sjukforsékringen utformas p3 ett satt som
hjélper vdra medlemmar att tillfriskna fran arbetsrelaterad
ohélsa. Ohdlsa kan drabba oss alla, och nar det oforutsedda
intraffar behdvs trygghet pa vigen tillbaka till jobbet.

Tyvarr moter vi varje dag medlemmar som blivit sjuka och
som kdmpar med rehabilitering, oroar sig for sjukpenningen
eller klims mellan tvd myndigheters motstridiga tolkningar.
Vi vet att en absolut forkrossande majoritet vill arbeta, vill
bidra och ha den gemenskap, mening och det sammanhang
som ett arbete kan innebéra.

Dessvirre ser vi alltfor ofta att alltfér ménga varken far det
stod eller den trygghet de behover vid sjukdom. Detta giller
inte minst det stora antalet personer som ar sjukskrivna pa
grund av arbetsrelaterad stress.

Forslag for ett mer hallbart arbetsliv

Med vara forslag till en verklighetsanpassad sjukforsikring
vill vi pa ett konstruktivt sitt bidra till hur vi kan fa ett mer

Ratt person i ratt
ersattningssystem
- den som ar sjuk ska finnas i sjukfor-

sékringen och den som har a-kassa ska
vara tillréckligt frisk for att soka arbete.

Denna policy brief grundar sig pa tre enkla principer

Sjukforsakringen ska ge
ett likvardigt skydd

- oavsett diagnos.

héllbart arbetsliv genom ldgre sjukfranvaro och en battre vig
tillbaka till jobbet efter sjukdom. I tre olika policy briefs pre-
senterar Unionen dérfor forslag pa hur detta kan uppnas. Den
policy brief du haller i din hand har sirskilt fokus pa vikten av
ett fordndrat regelverk inom sjukforsikringen - vilka brister
Unionen identifierat och hur vi ser att sjukférsikringen kan
goras mer rattssiker och underlitta for aterging i arbete efter
sjukskrivning.

Ett skydd nar det ofrutsedda intraffar

For att fa bukt med sjukfranvaron maste detta motverkas
iarbetslivet — inte i sjukforsiakringen. Vi anser inte att 16s-
ningarna for att minska sjukfrdnvaron primirt finns i sjuk-
forsakringens regler, utan i forebyggande arbetsmiljéarbete,
Okat nyttjande av foretagshdlsovarden och en arbetsplatsnira
rehabilitering. Fér den som trots allt blir sjuk ska dock sjukfér-
sikringen ska ge trygghet och goda forutsittningar att aterga

i arbete.

I debatten beskylls ibland de personer som rittmdtigt tar del av
sjukforsikringen for att vara arbetsovilliga, lata eller ”bidrags-
beroende”. Det dr fullkomligt oacceptabelt!

Sjukforsakringen ska
framja rehabiliteringen
- inte motverka den.
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Forsakringskassans bedémning behover

verklighetsforankras

Nir den sjukskrivne passerar sin 180:e sjukdag prévar For-
sdkringskassan om hen ér tillrdckligt frisk for att klara av ett
“normalt forekommande arbete” pa arbetsmarknaden. Det
hinder att Férsakringskassan drar in sjukpenningen med
héanvisning till att den sjukskrivne férvisso saknar arbets-
féorméga for det nuvarande jobbet, men att hen skulle kunna
klara av ett "lattare administrativt arbete”.

Om Forsakringskassan anser att den sjukskrivne ér tillrack-
ligt frisk for att klara av ett yrke med dessa lattare uppgifter
hénvisas denne till Arbetsformedlingen i jakt pé ett sidant
jobb. Problemet dr att det bara fungerar i teorin. I praktiken
finns ofta denna typ av arbeten inte ens att soka. Konsekven-
sen blir att dessa personer dr for sjuka for att fa de jobb som
finns, men anses vara for friska for att fa sjukpenning enligt
radande regler.

Ett stort problem i sammanhanget 4r ocksa att arbetstagare
kan tvingas sdga upp sig sjdlva vid 6vergang fran Forsdkrings-

Rehabiliteringskedjan

Beddmning av ratten till sjukpenning gors enligt den s& kallade
rehabiliteringskedjan som inférdes 2008.

Rehabiliteringskedjan innebar att bedémningen av rétten till
ersattning prévas gentemot en successivt vidgad arbetsmark-
nad, beroende pa hur lange arbetsformégan har varit nedsatt.
De tydliga tidsgranserna under sjukperioden da Férsakrings-
kassan gor nya beddmningar, kan darfér liknas vid lankar i en
kedija:

Unionen rekommenderar

Forsakringskassans bedomningar mot "normalt

forekommande arbete™ vid dag 180 maste ha en
verklighetsforankring och goras i relation till hur
arbetsmarknaden faktiskt ser ut.

kassan till Arbetsférmedlingen, eftersom a-kasseerséittning (i
regel) inte beviljas personer som har en anstéllning. Och nir
anstillningen upphor, upphor ocksa arbetsgivarens skyldig-
heter att rehabilitera.

Nar Forsikringskassan hdnvisar till fiktiva jobb vid dag 180
riskerar det alltsd att sluta med att den sjuke inte bara forlorar
sjukpenningen, utan dven sin anstillning och rétten till reha-
bilitering.

Dag 1-90:
Kan den forsakrade utféra sitt vanliga arbete hos arbetsgivaren?

Dag 91-180:
Kan den forsakrade utfora ndgot arbete alls hos arbetsgivaren?

Dag 181-365:

Kan den forsakrade utfora ndgot "normalt férekommande arbete” pa
arbetsmarknaden? (Med ett par undantag.)

Dag 365-:

(Samma bedémning som fran dag 181, men med farre undantag.)



Orattvist att diagnos styr ratten
till sjukpenning

Om det finns "sarskilda skal" eller annars anses vara ar idag en av de allra vanligaste orsakerna till sjukskrivning.
"oskaligt™ kan Forsakringskassan skjuta upp prévningen Aven hir aterfinns allts ett stort systemfel som inte stimmer
av den sjukes arbetsformaga mot de sa kallade normalt med den verklighet vi befinner oss i.

forekommande jobben. Med dagens rittsldge har arbetstagare med arbetsrelaterad
Unionen vill belysa det forsta undantaget, “sirskilda skal”. stress sdledes inte samma majlighet till ersittning och reha-
Hir ér villkoret att det méste finnas en vilgrundad anled- bilitering som en arbetstagare med en fysiskt tydlig diagnos.
ning att anta att den forsdkrade kommer att vara helt till- Denna strikta tillimpning slar dessutom sarskilt hart mot
baka i arbete senast dag 365 av sjukskrivningen. Det méste kvinnor, som ér kraftigt 6verrepresenterade i sjukskrivningar
ocksa finnas en tidplan for detta. Undantaget kan enligt som har sin grund i psykiska diagnoser.

lagens forarbeten endast tillimpas vid tydliga diagnoser.
Dagens krav innebdr darfor att de som lider av mer diffusa
diagnoser inte kan omfattas av undantaget. En konsekvens G
av att diffusa diagnoser inte godkdnns som sérskilda skal ar Unlﬂnen I'Ekommenderar
att ménga personer med psykiska besvir, daribland utmatt-
ningssyndrom, inte far bedémningen av arbetsférmagan
mot ett normalt férekommande arbete uppskjuten. Detta
trots att den medicinska utredningen ger std for att den
forsidkrade kan aterga fore dag 366. Utmattningssyndrom

Sarskilda skal ska kunna tillampas oavsett diagnos

givet att de erforderliga kraven &r uppfyllda. Indivi-
duella provningar med utgangspunkt i medicinska
underlag och tidplan ska alltid goras.

Psykiska diagnoser, andel av pagdende sjukfall (970)
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80 Hosten 2019 I3g psykiska diagnoser till grund
70 for 48 procent av alla pagaende sjukfall. Tio ar
60 tidigare var siffran 31 procent, vilket alltsa inne-

bar en dkning pa dver 50 procent under denna

50 tidsperiod. | september 2019 var hela 71 procent
40 av de sjukskrivna med psykiska diagnoser
30 kvinnor.
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En flexibel sjukférsakring underlattar

atergang i arbete

Att vara sjukskriven pa deltid, och arbeta pé deltid, 4r ofta en
bra form av rehabilitering. Exempelvis rekommenderar
Socialstyrelsen partiell sjukskrivning och successiv atergdng
vid flera psykiska diagnoser.

Enligt lagen dr grundprincipen att en deltidssjukskriven
person ska fordela arbetstiden jamnt 6ver arbetsveckans alla
dagar. Detta fyrkantiga sdtt att forldgga arbetstiden passar inte
alla sjukdomsbilder och diagnoser. For en som ér sjukskriven
pé 50 procent kan det exempelvis passa battre att kunna jobba
en hel dag, for att sedan dterhdmta sig dagen efter. Enligt
rittspraxis kan Forsdkringskassan endast undantagsvis tilldta
sddana avsteg frdn grundprincipen.

Flexibiliteten i sjukforsakringen maste darfor utdkas. Det bor
vara mojligt for den sjukskrivne att forlagga arbetstiden pé
ett satt som passar denne. Det vill siga, antingen genom att
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arbeta del av dag eller endast vissa dagar i veckan, utan att
riskera att fa sjukpenningen indragen.

Unionen vill dock betona att forslaget tar sikte pa den sjuk-
skrivnes ritt till flexibilitet vid deltidssjukskrivning i syfte att
framja rehabilitering och att det inte ska ses som en majlighet
for arbetsgivaren att forligga den sjukskrivnes arbetstid pa ett
sdtt som passar verksamheten.

Unionen rekommenderar

Andra lagen s3 att det blir méjligt for en deltids-
sjukskriven att sjdlv anpassa forlaggningen av
arbetstiden.

Denna policy brief &r en av tre som behandlar sjukférsakring och
rehabilitering. De andra tvé bar rubrikerna "Rehabilitering pé arbets-
platsen™ och "Féretagshalsovarden &r nyckeln”. Du kan hitta alla
vara policy briefs p& unionenopinion.se.
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