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Inledning

Vdra viktigaste uppgifter som fackliga organisationer ar att organi-
sera medlemmar, foretrida medlemmarnas intressen och att siker-

stdlla bra arbetsvillkor pa arbetsmarknaden. Sjdlvklart ska dven
anstillda och medlemmar inom konsult- och bemanningsbolag ha
lika rate till det fackliga stodet.

I den hir handledningen finns tips for att du som fortroendevald
eller ombudsman ska kunna paverka beslut om inhyrning av
personal. P4 grund av de sirskilda risker som finns vid entreprenad
och inhyrning av arbetskraft har lagstiftaren gett de fackliga
organisationerna ett sarskilt inflytande 6ver dessa beslut. Detta
regleras i 38-40 §§ medbestimmandelagen (MBL) och ar ett
inflytande som gér lingre dn de allminna reglerna om primar
forhandlingsritt som finns i 11 § MBL.

Handledningen dr framtagen i samarbete mellan GS, IF Metall, Livs,
Unionen och Sveriges Ingenjorer — de fem fackforbunden som repre-

senteras inom Industriavtalet och som ingér i Facken inom industrin.
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Bakgrund

Allt fler arbetsuppgifter laggs ut pa konsult- och bemanningsbolag, vilket behover hanteras
pd ett sitt som ger vira medlemmar ett sd bra inflytande 6ver sin arbetssituation som mojligt.
Tillater vi att inhyrd personal och konsulter har simre arbetsmiljo eller villkor gor vi det mer
fordelaktigt for foretaget att inte behdlla egen personal.

Forutsittningar for lokalt fackligt inflytandet riskerar dessutom att minska nir det ar svart
for klubbarna att samla alla medlemmar pa arbetsplatsen, eftersom alla inte dr anstillda hos
samma arbetsgivare.

Kollektivavtalen for arbetare och tjanstemin i bemanningsbranschen har olika konstruktion.
En karnfrdga i samtliga avtal ar dock att motverka att arbetsgivaren utnyttjar inhyrd arbets-
kraft for att dumpa loner och arbetsvillkor. I LO:s bemanningsavtal finns dessutom en regel
om genomsnittligt fortjanstlige (GFL). Regeln innebar att den inhyrde ska ha den snittlon som
anstillda i en jamforbar grupp tjanar, inklusive arbetstidsforkortning samt prestationsbonus.

Arbetsgivarens skyldighet att férhandla

Den arbetsgivare som vill hyra in extern arbetskraft eller ligga ut arbetsuppgifter pa entre-
prenad har enligt 38 § MBL en skyldighet att forhandla gentemot den fackliga organisation
med vilken man ar bunden av kollektivavtal. Frigan om arbetsgivaren 6ver huvud taget ska
anvinda extern arbetskraft, i stillet for att utfora arbetet med egna anstillda eller i egen regi,
ska forhandlas enligt 11 § MBL.

Den fackliga organisationen ska i dessa férhandlingar fa reda pa i vilken omfattning och i
vilka former entreprenad eller inhyrning sker samt att anstallnings- och arbetsvillkor for
dessa arbetstagare dr godtagbara. Arbetsgivaren har darfor en skyldighet att sjalvmant
lamna den information om entreprenaden och inhyrningen som de fackliga organisationerna
behover for att ta stillning i fragan.

De fackliga organisationerna kan stilla villkor for

— en entreprenad och kriva insyn i entreprenorens verksamhet

— att entreprendren inte fir anlita underentreprenorer utan godkannande fran
den fackliga organisationen.

Arbetsgivare som fattar beslut i fraigor om entreprenad eller inhyrning utan att forst forhandla
med de fackliga organisationerna riskerar att fa betala skadestand. I sarskilda fall har de fack-
liga organisationerna mojlighet att enligt 39 § MBL p4 central niva ligga veto avseende den
tankta inhyrningen eller entreprenaden.

Fackligt samarbete ger styrka

Det ir avgorande att Facken inom industrin samarbetar mot arbetsgivares missbruk av entre-
prenad eller inhyrning av arbetskraft. Vi vill inte ha en osdker arbetsmarknad dér arbetsgivare
kan dumpa loner eller i 6vrigt forsamra arbetsvillkor.

Samarbete mellan de olika facken pa arbetsplatsen kan ménga génger vara en framgéngsrik

vag for att nd inflytande i dessa fragor. Gar det att ha en gemensam héllning gentemot
arbetsgivaren ir det en styrka.
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Fackligt varde for alla

Diskutera hur ni lokalt kan fa inhyrd personal att kdnna tillhorighet till arbetsplatsen.
Hur kan ni ge facklig information om och introduktion i medlemskapets virde?

Kom ihag att stilla frigan om fackligt medlemskap. P4 s vis ger ni er sjdlva en bittre
mojlighet att organisera alla pa arbetsplatsen och stirka bade den anstillde och den fackliga
organisationen.

Under forhandling

Information enligt 19 § MBL

Enligt 19 § MBL ska en arbetsgivare fortlopande lamna information till den fackliga organi-
sationen, vilket i praktiken sker direkt till klubben p4 arbetsplatsen. Information ska ges om
foretaget har planer pa att anlita extern arbetskraft, underentreprenor eller underkonsult.
Klubben kan friga efter utredningar och sirskilt be om att bli uppdaterad i fragan ur arbets-
givarens perspektiv. Genom ett centralt eller lokalt utvecklingsavtal/samverkansavtal, alterna-
tivt medbestimmandeavtal, kan klubben fa ytterligare rattigheter till information.

Férhandling enligt 11 § MBL

Enligt 11 § MBL ska arbetsgivaren pa eget initiativ férhandla innan beslut om viktigare
forandring av verksamheten sker. Detta innebar att arbetsgivaren ska forhandla frigan om
inhyrd personal eller entreprenad med den fackliga organisationen. Den fackliga organisa-
tionen har ritt till den information som behovs for att kunna ta stillning i forhandlings-
frigan. I friga om inhyrning ar arbetsgivaren skyldig att precisera vilket arbete som inhyr-
ningen avser. Det ar viktigt att detta dokumenteras tydligt s att det senare inte gér att
ifrgasitta vilket arbete som avsdgs. Preciseringen av arbetet giller bide omfattningen

av uppdraget och innehallet.

Om klubben bedémer att arbetsgivaren inte gett nédvindig information for att ta stillning
till behovet av inhyrning ska klubben avsluta férhandlingen i oenighet. Det kan da bli aktuellt
med en central forhandling. Det ar viktigt att stimma av med avdelningen/regionen/férbundet
innan den lokala férhandlingen avslutas, om klubben tycker att det finns behov av en central
forhandling.

Om arbetsgivaren avslutar forhandlingen innan klubben har fitt den information man fragat
om, bor klubben 6verviga att pikalla en lokal tvisteférhandling for icke fullgjord skyldighet
att forhandla. Vid sidan forhandling ska klubben yrka pa skadestind for brott mot MBL.
Efter avslutad forhandling enligt 11 § MBL kan arbetsgivaren ensidigt fatta beslut om att
borja ett anbudsforfarande for att hyra in arbetskraft. Innan avtal far tecknas behover ocksa
forhandlingen enligt 38 § MBL vara genomford.
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CHECKLISTA

11 § MBL

Exempelfragor vid en medbestammandeférhandling avseende
beslut om inbyrning av personal eller entreprenad.

Vid férhandlingen kan foljande punkter behandlas:
1. Vilket dr motivet till inhyrningen?

2. Vilka arbetsuppgifter ska konsult- eller bemanningsforetaget
utfora?

3. Hur ser konsultandelen/antal bemanningsanstillda ut pa
olika delar av bolaget och pa bolaget som helhet?

4. Finns det ndgra tillgingliga resurser pa annat hill i bolaget?

5. Vilken period avser inhyrningen?

6. Vilket arbete ska levereras/utforas?

7. Om det foreligger ett varaktigt behov av tjansten, finns da
mojlighet att anstilla egen personal for det jobb som ska
utforas?

8. Vilka foretag kan bli aktuella att anlita?

9. Har dessa foretag kollektivavtal?

10. Nir ska risk- och konsekvensanalys goras? (Arbetsmiljo-
verkets forfattningssamling, AFS 2001:1 8 §)

11. Hur ska uppf6ljning av inhyrningen ga till mellan klubben
och bolaget?
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Entreprenad eller
inhyrning av personal?

Arbetsgivarens skyldighet att forhandla enligt 11 § MBL giller bade upphandling av entrepre-
nad och inhyrning av personal. I forhandlingen bor det goras klart om det dr entreprenad eller
inhyrning och det bor dven framgé av forhandlingsprotokollet.

I praktiken finns det en grazon av entreprenader som i realiteten ndrmar sig uthyrning av
arbetskraft. Som vigledning for att avgora vad som ar vad, se punkterna nedan i en samman-
vagd bedomning. Vid oklara fall hjdlper avdelningen/regionen/férbundet till med tolkningen.

TYplSkt fér entreprenad

Ersittningen for arbetet dr bestimd som en totalsumma.

Arbetet ar beskrivet i avtalet.

Arbetets slutresultat dr beskrivet i avtalet.

Entreprenoren star for arbetsledningen.

Entreprenoren héller med verktyg och material.

Entreprenoren har det ekonomiska ansvaret om arbetet skulle bli misslyckat.
Entreprenoren kan efter egen onskan byta ut dem som utfor arbetet mot andra.

® N ke

Entreprenoren bestimmer sjalv hur méanga personer som ska utfora arbetet och
kan tillfalligt utoka eller dra ner arbetsstyrkan.

9. Avtalet anger nir arbetet ska vara slutfért men entreprenoren bestimmer hur
arbetet utfors.

Typiskt f6r inhyrning

1. Ersittningen dr bestimd per timme eller annan tidsperiod.

2. Arbetet bestims av inhyraren.

3. Arbetets resultat dr inte beskrivet i avtalet.

4. Inhyraren stdr for arbetsledningen.

5. Inhyraren tillhandahéller verktyg och material.

6. Uthyraren har det ekonomiska ansvaret om den uthyrda arbetskraften inte har utlovad

kompetens, men har annars inget ansvar om arbetet skulle bli misslyckat.

7. Inhyraren preciserar antingen vilka personer som hyrs in eller vilken kompetens de ska
ha eller antalet medarbetare.

8. Uthyraren kan inte fritt disponera 6ver den uthyrda arbetskraften utan denna stér till
inhyrarens forfogande. Om personalen ska bytas ut forutsitter detta en dverenskommelse
med inhyraren.

9. Om det inte finns tillrickligt med arbete méste inhyraren dnd4 betala for det antal
personer som hyrts in.

10. Uthyraren tillhandahaller arbetskraften pa angivna tider, vilka vanligen stimmer 6verens
med de arbetstider som giller inom inhyrarens verksamhet. Inhyraren bestimmer vilket
arbete som ska utforas och nir det ska vara fardigt.
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Lokal overenskommelse
om inhyrning

I samband med information enligt 19 § MBL eller férhandling enligt 11 § MBL kan fragan
vickas om lokalt avtal om informations- och forhandlingsordning samt 6verenskommelse for
anlitande av entreprendrer och/eller bemanningsforetag/konsulter. Har kan man till exempel
komma 6verens om vilka foretag arbetsgivaren kan anlita och till vilka arbeten.

Vid en lokal 6verenskommelse finns det ofta mojlighet att fa arbetsgivaren att acceptera klub-
bens krav i utbyte mot att arbetsgivaren slipper forhandla varje gdng inhyrning sker, sa lange
inhyrning av arbetskraft dger rum i enlighet med den 6verenskommelsen. Det dr viktigt att det
framgdr tydligt i vilka situationer det and4 ar pakallat att forhandling genomfors. Tank pé att
overenskommelsen ska vara tidsbegriansad och uppsigningsbar.

Bolagets verksamhetsmal och arbete med strategisk kompetensutveckling ska inte motverkas
av att det tar in inhyrd personal i stillet for att utveckla egen personal. Anvind kollektivav-

talets texter om kompetensutveckling och Utvecklingsavtalet for att stodja argumentationen.
Det dr en stor fordel om parterna kan vara 6verens om vilka typer av tjanster som alltid ska

tillhora grundbemanningen och fa en gemensam syn pa kompetensforsorjningen.

Om leverantorsforetaget saknar svenskt kollektivavtal ska det tecknas med berort forbund
innan uthyrningen startar. I den lokala 6verenskommelsen bor det std att inhyrd personal ska
ha en lika god arbetsmiljo som den egna personalen. Detta kan gilla enformigt utformade ar-
betsuppgifter, bristande kompetensutveckling och délig psykosocial arbetsmiljo. Det ar ocksa
viktigt att det finns en skriftlig plan pa hur arbetsmiljoansvaret fordelas mellan det inhyrande
och det uthyrande foretaget.
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Medbestammandelagen - MBL

- Ger dig ratt att forhandla om bemanning

Lopande information kring verksam-
heten och arbetsorganisation enligt
19 § MBL.

Arbetsgivaren pakallar lokal for-
handling enligt 11 § MBL avseende
inhyrning eller entreprenad.

Lokal 6verens-
kommelse om
inhyrning eller
entreprenad.

Illllllll-“

Illllllllll“‘

Arbetsgivaren hy
anlitar entrepren:
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Lokal overenskommelse om
inhyrning eller entreprenad.

Arbetsgivaren andrar sig och vill
inte hyra in personal eller anlita
entreprenad.

Vid oenighet:
central forhandling.

Vid oenighet:
central forhandling.

Veto enligt 39 § MBL.

Nustration Anders Linander
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Forhandling enligt
38 § MBL

Om arbetsgivaren efter slutford forhandling enligt 11 § MBL beslutar att pdborja upphand-
ling av inhyrd arbetskraft i verksamheten ar det viktigt att forhandlingen enligt 38 § MBL
sker sd snabbt som mojligt. I forhandlingen ska klubben fa information och inflytande 6ver de
forhallanden som ska gilla for entreprenaden eller inhyrningen. Det dr viktigt att stilla krav
pd att det anlitade bolaget har svenskt kollektivavtal.

Arbetsgivarens skyldighet att informera avser bade uppgifter om den leverantér som arbets-
givaren har for avsikt att anlita och det arbete inhyrningen avser. Den fackliga organisationen
ska under forhandlingen begira den information som behovs for att ta stallning till om ett
visst foretag kan godkinnas.

Det finns undantag fran skyldigheten att forhandla enligt 38 § MBL.

Vid entreprenad:

— Nidr arbetet dr av kortvarig och tillfillig natur. Observera att detta undantag inte kan
dberopas om det handlar om aterkommande kortvarigt arbete.

— Nir arbetet krdaver sakkunskap som saknas i arbetsgivarens verksamhet.

Efter slutforda forhandlingar far arbetsgivaren ensidigt fatta beslut i fragan. Det finns ingen
skyldighet att acceptera alla villkor klubben stiller, men det finns i allmanhet ett varde for
arbetsgivaren att klubben godkanner en inhyrning. Om klubben bedomer att arbetsgiva-

ren inte gett den information som behovs eller om klubben bedomer att foretaget inte ar en
lamplig leverantor, ska klubben avsluta forhandlingen i oenighet. Det kan da bli aktuellt med
en central forhandling. Det ar viktigt att stimma av med avdelningen/regionen/forbundet
innan den lokala forhandlingen avslutas, om klubben tycker att det finns behov av en central
forhandling.
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CHECKLISTA

38 § MBL

1. Har den tinkta konsulten/entreprendren kollektivavtal/hingavtal?
Vilket avtal i sddana fall?

2. Hur ar loneliget, arbetstider, arbetsmiljon samt forutsdttningar for
lokalt fackligt arbete pa foretaget?

3. Finns en tydlig 6verenskommelse om hur ansvaret ska fordelas
mellan uthyraren och inhyraren vad giller introduktion pa arbets-
platsen, instruktioner i arbetets bedrivande och eventuella hilsorisker,
behov av skyddsutrustning och sa vidare.

4. Skots inbetalningar av arbetsgivaravgifter och skatter?

5. Om bolaget ir ett bemanningsbolag: Ar det auktoriserat av
Bemanningsforetagens auktorisationsnimnd?

Paverka och forhandla om inhyrning 13



Facklig vetoratt enligt
39 § MBL:

I vissa fall kan férbundet efter central forhandling ldgga ett veto, dvs. blockera att arbets-
givaren vidtar den tilltinkta dtgdrden, enligt 39 § MBL. Denna mojlighet finns om férbundet
har vilgrundad anledning att anta att inhyrningen medfor att lag eller kollektivavtal for
arbetet asidositts eller att dtgarden strider mot vad som ar allmint godtagbart inom parternas
avtalsomrdde. Med lag avses hir alla lagar som har biring pa forhillandena i arbetslivet, dvs.
inte bara arbetsrittsliga lagar som arbetsmiljolagen eller arbetstidslagen, utan ocksd skatte-,
socialforsakrings- och utlinningslagen.

Vetot kan ocksa anvindas om en arbetsgivare forsoker uppritta en kedja av underleverantorer
som hyr ut personal i flera led och att detta innebir ett dsidosittande av exempelvis skatte-

lagstiftning.

Om det centrala forbundet lagt ett veto enlig 39 § MBL far arbetsgivaren inte verkstilla
beslutet. Sker det anda, riskerar arbetsgivaren skadestind.
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Om arbetsgivaren
inte forhandlar

Tidigare i materialet har redogjorts for vilken information klubben eller avdelningen/regionen
har ratt till och vad en férhandling om inhyrning med mera bor innehélla.

Onskad utveckling 4r 6kat inflytande for de lokala arbetstagarparterna for att sikra god
arbetsmiljo och bra anstillningsvillkor. Det dr inte frivilligt for arbetsgivaren att férhandla
med det kollektivavtalsbarande fackforbundet i samband med entreprenad och inhyrning av
arbetskraft. For att reglerna ska foljas behover klubbar och avdelningar/regioner arbeta
kontinuerligt med att bevaka efterlevnaden.

Férhandling

Om du som fortroendevald eller ombudsman vet med dig att foretaget inte forhandlar fragor
om inhyrning ska den fackliga organisationen agera genom en forhandlingsframstillan inne-
héllande ett yrkande om skadestand for brott mot skyldighet att forhandla.

Om det inte sker ett pdgdende brott mot skyldigheten att forhandla men finns en ordning pa
foretaget att inhyrningsfragor inte forhandlas behover den fackliga organisationen agera.

I forsta hand genom att skriftligt meddela arbetsgivaren, eller i samband med protokollford
samverkan, pétala for arbetsgivaren att den lokala arbetstagarparten framover vill ha in-
flytande och informeras pd ett battre sitt i frigor som ror inhyrning av arbetskraft.

Tank pé att en framstillan om forhandling alltid bor vara skriftlig och att det tydligt ska

framga att forhandling begirs och i vilken friga samt innehdlla ett yrkande om skadestand.
Se bilaga 1 mall for framstillan om férhandling 10 § MBL.

Paverka och forhandla om inhyrning
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CHECKLISTA

10 § MBL framstallan
om forhandling

Att skriva en framstillan om forhandling om brott mot MBL:

1. Gor en skriftlig daterad framstillan om férhandling.

2. Sakerstall att framstillan om forhandling skickas till ratt part.

3. Ange tydligt att forhandlingen giller ett brott mot skyldigheten att
forhandla i MBL.

4. Foresla tid och datum for férhandlingen.

“

Se till att forhandlingsframstillan innehdller yrkande om skadestand.
6. Sidkerstall att arbetsgivaren tagit emot framstdllan om foérhandling.

I samband med forhandling ska protokoll foras. I bilaga 2 finns mall for proto-
koll vid lokal férhandling att anvinda i de fall klubben skriver protokoll. I de fall

arbetsgivaren skriver protokollet kan mallen anvindas som checklista for vad som
bor vara med i protokollet.
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CHECKLISTA

10 § MBL
protokoll

Detta behover ett protokoll fran forhandling om brott mot MBL innehalla:
Rubrik ddr det framgar att det ar en tvisteférhandling.

Tidpunkt for forhandlingen.

Vilka som ar parter och vilka som deltog i forhandlingen.

Vilken fraga som det forhandlas om, det vill siga brott mot MBL.

Att klubben har pdkallat forhandling.

Vad klubben har anfért i forhandlingen.

Klubbens yrkanden om bland annat skadestdnd for brott mot MBL.
Resultatet av férhandlingen och om den avslutades i enighet eller i

PN AN

oenighet samt om den fackliga organisationen avser att fora vidare
till central férahandling
9. Datum d4 forhandlingen avslutades.
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Bilaga 1

MALL

Framstallan

om forhandling
enligt 10 § MBL

Till
(Skriv bolagets namn och organisationsnummer samt adress om framstaillan om forhandling
skickas per post)

Datum
(Skriv dagens datum)

Framstallan om férhandling enligt 10 § MBL
Arende: Brott mot skyldigheten att férhandla enligt MBL.

Forbundet (skriv forbundets/klubbens namn) gor gallande att bolaget beslutat att hyra in
personal fran xx AB utan att forst férhandla fragan med forbundet *.

Genom att fatta beslut om inhyrning av personal utan att forst férhandla fragan med férbun-
det har bolaget brutit mot sin skyldighet att férhandla enligt MBL.

Forbundet yrkar darfor pa skadestdnd for brott mot lag och kollektivavtal och begir forhand-
ling i drendet.

Forhandling kan limpligen dga rum (skriv i datum, tid och plats). Aterkom snarast om denna
tid inte passar.

(Underskrift med namn och kontaktuppgifter)

1 Formulera vad det dr bolaget har gjort, exempelvis: hyrt in personal fran ett bemanningsbolag, anlitat visst bolag

som entreprenor eller fattat beslut i frigan om vilket arbete som ska hyras in och frén vem.
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Bilaga 2

MALL

Protokoll vid
lokal forhandling

Bolag Bolagets namn och organisationsnummer
Arende Brott mot skyldighet att forhandla enligt medbestimmandelagen
Parter Bolaget

Forbundet (klubbens namn)

Datum och tid Skriv datum och tid
Plats Ort
Nirvarande for Arbetsgivarparten

xx, bolaget
xx, bolaget

Arbetstagarparten
nn, forbundet
nn, forbundet

Justeringsméan Namn Namn
§1 Det noteras att forbundet har begirt forhandling i aktuellt drende.
§2 Forbundet (skriv forbundets/klubbens namn) utvecklar sin forhand-

lingsframstillan och anfor: (Har redogors for vad klubben anfor). *

Forbundet (skriv forbundets namn/klubbens namn) yrkar darfor pa
allmant skadestdnd till forbundet for brott mot lag och kollektivavtal.

§3 Bolaget (Hdar redogors for vad arbetsgivaren anfor angdende
klubbens pastienden,).

§4 Forhandling forklarades avslutad (ange om forbandlingen avslutades
i enighet eller oenighet).

Vid protokollet Justeras den (skriv datum)

nn, forbundet/klubben xx, bolaget

2 Placera pastaendena i tid och rum; var och nér har klubben fatt reda pa att beslut eller verkstillighet
fattats av bolaget? Tank pd att detta ar omstandigheter som mdste bevisas, dirfor behover exempelvis e-post,
skarmdumpar och iakttagelser sparas och dokumenteras.
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I denna handledning fé&r du som fértroendevald

och ombudsman rdd och tips for att péverka beslut
och for att {& ett dkat inflytonde angdende inhyrning
av personal.

Handledningen dr gjord i samarbete mellon GS,

IF Metall, Livs, Unionen och Sveriges Ingenjorer —

de fem facken som representeras inom Industricvtalet
och som ingdr i Facken inom industrin.

- Sverges ngeriorer L HOAHEN

L ]
FACKET FOR SKOGS-, TRA-
OCH GRAFISK BRANSCH I FMETALL L I vs

LIVSMEDELS @ ARBETAREFURBUNDET

www.fackeninomindustrin.se



