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Det handlingsprogram som kongressen fattar beslut om i oktober ska besk-
riva vad som dr viktigast for Unionen att uppna aren 2020-2023 for att vi ge-
nom var strategiska inriktning ska nairma oss visionen. Kongressens beslut
om ekonomimodell ger en av foérutsittningarna for hur val vi tillsammans
som ett Unionen - tillsammans i framtidens arbetsliv lyckas gora verklighet
av ambitionerna i handlingsprogram och motioner och pa an langre sikt
lyckas vara relevanta och legitima pa ett ekonomiskt hallbart satt. Forslaget
till Unionens ekonomimodell sammanfattas i foljande bild:

FORSLAG EKONOMIMODELL
2020-2023
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Kongressen foreslas besluta att Unionens ekonomi-
modell for 2020-2023 innebér:

Modellens komponenter

o Att verksamhetsmedel, investeringsmedel och medel for inkomstforsak-
ringen laggs i var sin egen budgetram.

e Att bade investeringsmedel, verksamhetsmedel och medel for inkomst-
forsakring blir gemensamma for hela forbundet. Investerings- och verk-
samhetsmedel disponeras av hela forbundet, med tidsperioden hela kon-
gressperioden.

o Att verksamhetsmedlen omfattar kostnader for lopande utveckling av
verksamhet medan investeringsmedlen &r investeringar for att sikerstilla
forbundets langsiktiga framgang och séledes ar tydligt avgransat i relation
till ordinarie verksamhet.

Verksamhetsmedel

e Att budgetramen for verksamhetsmedel baseras pa ett procentuellt snitt
for kapitalutnyttjande pa kongressperioden om maximalt 17%.

Investeringsmedel

e Attinvesteringsmedel maximalt far uppga till 250 miljoner kronor for
hela kongressperioden.

e Att kriterierna for investeringsmedel ska vara att investeringen utgér fran
den strategiska inriktningen, effektiviserar verksamheten och/eller siker-
staller att verksamheten motsvarar lagkrav:

e Effektiviserar verksamheten och/eller organisationen och inte okar
forbundets kostnadsmassa dé investeringen ar genomférd

o Okar vér formaga att hélla den strategiska inriktningen

e Siakerstiller att verksamheten motsvarar lagkrav

Inkomstforsakringen

e Attden totala ramen for inkomstforsakringen, utover den sakerhetsreserv
som finns i forsakringsbolaget maximalt far uppga till en kostnad om 3
miljarder kronor under kongressperioden.

En gemensam budget

e Att budgeten fordelas arsvis utifran respektive verksamhets behov kopp-
lat till beslutade mal och att besluten om férflyttningsmal och beslut om
investeringar tas av forbundsstyrelsen efter samverkan med regionstyrel-
serna.
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En Unionenavgift

e Att medlemsavgiften édr 235 kronor. Medlemmar med inkomst 25 000
kronor/manad eller ldgre far dock reduktion av avgiften, dvs enligt tabel-
len nedan.

Forslag 2020-2023
=i =

0=-12 S0 ler

12-15 100 kr
15=-18 150 kr
19 - 25 225 kr
25- 235 kr

o Att Forbundsstyrelsen, om de sa finner nddvindigt, under kongresspe-
rioden fér rétt att inkomma med ett forslag om ytterligare justering av
medlemsavgiften for beslut av Forbundsradet.

Konfliktfond

e Attvi har en konfliktfond om 9 miljarder kronor.

Miniminiva kapitalet
e Attvi bibehaller en miniminiva for kapitalet och lagger till dtgardssystem
pé tre nivaer med start ndr kapitalet understiger 20 miljarder.

e Attvi sétter ett mal att vi 2027 inte nyttjar mer kapital/kapitalavkastning
an 500 miljoner per ar och att verksamhetsmedel huvudsakligen finansie-
ras av intékter fran medlemsavgifter.

e Att malet dr att forbundets arliga kapitalutnyttjande avseende verksam-
hetsmedel ska ha minskat med ca 100 miljoner kronor vid utgédngen av
nésta kongressperiod.

e Att vi startar ett forbundsovergripande och gemensamt omvandlingsar-
bete kring hur vi bedriver fackligt arbete i framtiden, med sikte bade pa
att vara langsiktigt relevanta och legitima, och for att mota malen att
minska vart kapitalutnyttjande pé kort och lang sikt
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Fordjupad beskrivning av forslag ekonomimodell
2020-2023

Som underlag for de foreslagna att-satserna ovan foljer hir en utforligare be-
skrivning av forutsittningar och resonemang som forbundsstyrelsen har tagit
hénsyn till i sitt forslag.

Ekonomimodellen bygger pa fyra principer

De principer som kongressen 2015 beslutade att nuvarande ekonomimodell
ska bygga pa anser forbundsstyrelsen haller langsiktigt. Forslaget till ekono-
mimodell 2020-2023 bygger darfor pd samma principer. Principerna illustre-
ras nedan.

Ekonomimodellens fyra principer

@ m Transparens | Helhetssyn
- enkelhet och tydlighet skapar — den ekonomiska modellen ska
— medvetenhetoch goda se bade till helhet och delar
m forutsattningar att ta ekonomiskt
ansvar

Ekonomisk Ekonomisk
flexibilitet och hallbarhet
effektivitet — den ekonomiska modellen ska

bidra till att sakra Unionens

—ien foranderlig varld, kunna
verksamhet langsiktigt

anvanda Unionens resurser pa
basta satt vid varje givet tillfalle

UntonNen

Transparens och helhetssyn

Vi vill sékerstilla att pengarna gor storsta mojliga medlemsnytta genom att
harmonisera tidsperspektiven i modellen och minska antalet ekonomiska ra-
mar. Det bidrar ocksa till helhetssyn och transparens niar budgeten fordelas
utifran behov i hela organisationen. Konfliktfonden forenklas och ar da lat-
tare att kommunicera vilket gér den mer transparent for medlemmar. Vi av-
satter 9 miljarder till konfliktfonden, vilket ar tillrackligt for att sakra att vi
vid behov kan ta ut samtliga medlemmar med kollektivavtal i strejk i minst
10 dagar. Vi forenklar ocksd medlemsavgiften i forslaget och gor den lattare
att kommunicera genom att infora en enhetsavgift om 235 kr for alla som
tjanar minst 25 000 kr/ménad.

Ekonomisk flexibilitet och effektivitet

Ett forandrat arbetsliv kraver investering, innovation och utveckling av vért
satt att vara fackforbund och vart fackliga arbete. Privata tjanstemén kom-
mer med stor sannolikhet att arbeta i ett allt mer diversifierat och internat-
ionaliserat néaringsliv med en blandning av startups, sma och stora foretag el-
ler organisationer, nationella och globala tjansteforetag och traditionell
industri. Sedan 1990 har fyra av fem nya jobb skapats i foretag med mindre
an 50 anstillda. Den vanligaste storleken pa arbetsplats ddar Unionen har
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medlemmar dr arbetsplatser med farre dn fem medlemmar. Av de drygt 86
000 arbetsplatser dar Unionen har medlemmar motsvarar de néstan 80 pro-
cent av arbetsplatserna vid arsskiftet 2018/2019. Detta nya naringsliv stéller
nya krav pa partsmodellen, eftersom den ska passa bade den lilla ideella or-
ganisationen och det stora globala foretaget.

Allt detta paverkar mojligheterna att virva medlemmar, bilda klubbar och
teckna kollektivavtal. Det férdndrade arbetsliv som vi sett under en ldngre tid
kraver fortsatt investering, innovation och utveckling. Vi behéver storre flex-
ibilitet nar det géller den ekonomiska ramen, utan att for den skull 6ka den
ekonomiska risken. En fordelningsmodell som dr gemensam for stora delar
av verksamheten skapar storre flexibilitet och mojlighet att satsa pa det som
ger mest nytta for medlemmarna. Vi vill sikra vir formaga att investera ge-
nom att lagga investeringsmedlen i egen ram och skydda verksamhets- och
investeringsmedlen fran att urholkas genom att lagga inkomstforsakringen i
en egen ram. Vi vill ocksa sétta en ram for verksamhetsmedlen som baseras
pé ett genomsnittligt procentuellt kapitalutnyttjande 6ver kongressperioden,
for att kunna utvecklas och vixa samtidigt som vi stéller om vart sétt att ar-
beta. Alla dessa atgdrder bidrar till en mer flexibel modell.

Ekonomin ér ett medel {or att forverkliga vara gemensamma ambitioner och
budgeten ar var basta uppskattning av vara framtida behov av medel. Bud-
getmedel ska, forutom satsningar och aktiviteter, ticka forbundets drifts-
kostnader som ofta dr reglerade i avtal for till exempel anstéllda eller lokaler.
Det dr kostnader som dr svara att férandra pa kort sikt. Den gemensamma
budgeten behover under aret kunna omprioriteras ifall omvéarlden foréndras.
Det handlar alltsa inte om att nagon del av organisationen “dger” en viss
budget utan att vi tillsammans ser till att vi finansierar vara planerade insat-
ser och att vi kan vara snabbfotade och agera pé fordndringar i omvérlden.

For att sakerstilla helhetssynen vill vi att kongressperioden 2020-2023 ska
vara den dominerande tidsperioden for alla delar av ekonomimodellen. Istil-
let for att anvinda kongressbeslutade nyckeltal for férdelning av verksam-
hetsmedel vill vi férdela budgeten arsvis utifran respektive verksamhets be-
hov kopplat till vara gemensamt beslutade mal. En gemensam budgetprocess
som bygger pé dialog om vad som kravs for att leverera ett visst varde gor att
vi gemensamt ldr oss &nnu mer om var samlade verksambhet.

Ekonomisk hallbarhet

Unionen har under manga ar byggt upp ett stort kapital. Det gor oss till ett
stort och starkt forbund vilket gynnar vira medlemmar. Vi forvaltar detta
kapital och vara kapitalforvaltare har lyckats vél under ldng tid och det ger
oss utdelningar som vi nyttjar till verksamheten. Unionens kapital ar idag ca
25 miljarder. Vi har satsat for att bli fler och starkare vilket innebér att verk-
samheten har vixt under en ldng rad ar och vi kan nu gladjas at att vi ar det
storsta fackforbundet i Sverige. Men det édr ocksa sa att vi anviant mer medel
an vi fatt in i form av medlemsavgifter genom att dven anvanda 6verskott vi
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far fran kapitalfoérvaltningen. Detta kallar vi kapitalutnyttjande. Vi har sagt
att vi ska finansiera en viss del av verksamheten med detta 6verskott fran ka-
pitalforvaltningen. Vi har alltsa haft majlighet att ha ligre medlemsavgift an
om vi inte haft detta kapital med sin avkastning och dndé ha samma verk-
sambhet.

Men detta nyttjande kan inte 6ka hur mycket som helst. Under den kon-
gressperiod vi nu lamnar bakom oss har vi haft ett mal om att 6ka effektivite-
ten och ocksa minskat den totala budgetramen for varje ar. Men eftersom vi
“rabatterar medlemskapet”, for att sé manga som majligt ska vara med och
ge oss styrka i forhandlingar och paverkan, vixer ocksa férbundets kostnader
mer 4n intdkterna nér vi blir fler.

Historiskt har avkastningen pa kapitalet varit mycket bra, men framéver ris-
kerar den sakra avkastningen att bli ligre eftersom réntan &r lag, borsen hogt
varderad och omvirlden férdndras allt snabbare till f6ljd av bland annat digi-
taliseringen. Unionens kapitalférvaltare pekar pa att i de allt mer osdkra om-
varldsforhallandena kan inte avkastning pd mer 4n 400-450 miljoner kronor
per ar pa nuvarande kapital garanteras, om ens det. Vi har under de senaste
10 aren gatt fran att anvanda cirka 340 miljoner kronor kapital per ar till att
nyttja 650 miljoner kronor per ar. Dessutom har vi en utmaning pa ytterli-
gare 10 ars sikt eftersom vi idag realiserar viarden av véra placeringar samti-
digt som det ar svart att hitta motsvarande placeringar som ar lika Jonsamma
pa sikt. Aven omvirldsforandringar som ett borsfall eller kad arbetsloshet
paverkar Unionens kapital och ddrmed mojligheten till avkastning. Se bild
nedan:

Kapitalutnyttjande Unionen och kostnader studiestiftelsen i Mkr Antal medlemmar
i relation till medlemsutveckling 2019 (budget) - 2008

-800 600000
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For att gora utmaningen dnnu tydligare kan vi konstatera att samtidigt som
vi de senaste 10 aren har 6kat antalet medlemmar med 30 % har antalet an-
stallda 6kat med 50 %. Orsakerna ar bland annat att vi blivit farre fortroen-
devalda och att vi fatt fler yngre medlemmar med storre behov av stod. Det
ar medvetna beslut for att uppna efterfradgade resultat som lett oss hit. Och
det har varit nédvéndigt for att sakerstilla relevans och legitimitet som part.
Men pa lang sikt dr det inte héllbart. Med samma medlemserbjudande och
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satt att leverera pa kommer vi behéva anvéinda inte bara kapitalavkastning
utan ocksé kapital nér vi blir 800 000 medlemmar.

Under kommande kongressperiod maste vi lyckas minska det sa kallade ka-
pitalutnyttjandet. Vi nyttjar idag ca 200 miljoner kronor for mycket varje ér.
Vi behover bryta trenden de kommande fyra aren och under kongresspe-
rioden dérefter behovs sedan fortsatta dtgarder for att vi ytterligare ska
kunna minska kapitalutnyttjandet annu mer.

Malet dr att forbundets arliga kapitalutnyttjande avseende verksamhetsmedel
ska ha minskat med ca 100 miljoner kronor vid utgangen av nasta kongress-
period och pa atta ars sikt har Unionen ett kapitalutnyttjande péa ca 500 mil-
joner kronor om éret, som vi huvudsakligen anvander till investeringar och
medlemsforsikring. Det kan ses som en stor utmaning och det kommer att
kravas att vi tanker till och anvidnder vara gemensamma krafter sa vi star
starka bade nu och i framtiden.

Ekonomimodellens komponenter

I forslaget pa ekonomimodell far kostnader for vér Iopande verksamhet en
egen budgetram, kostnader for investeringar en egen budgetram och kostna-
der for inkomstforsikring en egen budgetram.

Verksamhetsmedel, investeringsmedel och medel f6r inkomstférsakring blir
gemensamma for hela forbundet. Verksamhets- och investeringsmedel dis-
poneras av hela forbundet, med hela kongressperioden som tidsperiod.

Verksamhetsmedlen omfattar kostnader for I6pande utveckling av verksam-
het medan investeringsmedlen &r investeringar for att sakerstélla forbundets
langsiktiga framgéng och saledes &r tydligt avgrénsat i relation till ordinarie
verksamhet.

Nir vi beraknar kapitalavkastning som procentsats i snitt pa hela kongress-
perioden ger det oss mdjligheten att anpassa kapitalutnyttjandet utifran det
arliga behovet som kan variera mellan aren. Detta upplagg ersétter dirmed
behovet av rullning. Det skapar samtidigt behov av en mer aktiv verksam-
hetsstyrning.

Verksamhetsmedel

Forbundsstyrelsens forslag dr (med hansyn tagen
WECIEPELIEINEIEE RS till att ansamlat kapital regionalt nyttjas) att vi sat-
LA RELEE  ter ett tak for det genomsnittliga kapitalutnytt-

it over jandet for kongressperioden till 17 %

kongressperioden

For jamforelse uppgér procentsatsen i budgetbe-
VEgEnniaieelst  rakningen for 2019 till 20,7 %. Det dr saledes en
stor forandring, for att nd detta mal behover vi an-
vanda véra verktyg bade pa intédkts- och kostnads-
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sidan. Verktyget pa intdktssidan &r att se over medlemsavgifterna. En forut-
sattning ar darfor att forslaget om hojd medlemsavgift beslutas av kongres-
sen. Verktyget pa kostnadssidan ar att jobba for att minska férbundets arliga
verksamhetskostnader under kongressperioden. Vi foreslar darfor ett mal att
forbundets arliga kapitalutnyttjande avseende verksamhetsmedel ska ha
minskat med ca 100 miljoner kronor vid utgdngen av nésta kongressperiod.

Da malet(17%) utgor ett genomsnittligt kapitalutnyttjande under hela kon-
gressperioden finns en flexibilitet att satsa pa effektiviserande utveckling i
borjan av kongressperioden som ger effekt i slutet. Det 4r avgorande att
detta arbete pdborjas omedelbart for att uppna malet.

Berdkningarna avseende ramen for verksamhetsmedel baseras pa att vi 6kar
med 10 000 medlemmar/ar i snitt. Det innebdr att vart kapitalutnyttjande
som anvands till verksamhetsmedel berdknas minska med drygt 3 procen-
tenheter i snitt under nasta kongressperiod fran 20,7 % till 17 %.

Investeringsmedel

Investeringsmedlen ar for hela kongressperioden
Max 250 miljoner kr vilket kommer kréva strategisk planering som tar
sver sikte pa hela forbundet. Eftersom investeringarna
kongressperioden kan beho6va vara olika stora olika &r kommer det
ge okad flexibilitet.

[3\/=5i=dlisep=s b Denna kongressperiod har vi haft 50 miljoner per
ar i strategimedel samt 12,5 miljoner per ér i reg-
ionpott som skulle s6kas pa arsbasis och inte rul-
las 6ver aren. Det troliga ar att vi skulle behova fordubbla takten pé investe-
ringar i digitalisering under nista kongressperiod. A andra sidan kan vi
konstatera att vi till och med 20181231 bara har nyttjat 51 av ca 188 miljoner
sek, det vill sédga inte ens en tredjedel av det utrymme som funnits.

Eftersom strategimedel och regionpott utnyttjats i den utstrackning det
gjorts under denna kongressperiod bedomer vi att 250 miljoner kronor for
hela kongressperioden motsvarar de investeringar som vi behover gora
under kongressperioden 2020-2023.

Forbundet ska planera investeringar 6ver tid, forslagsvis 4 ar rullande for att
sikerstilla langsiktighet och planering av resurser bade externt och internt.

Kriterierna for investeringsmedel ska vara att investeringen utgér fran den
strategiska inriktningen, effektiviserar verksamheten och/eller sikerstaller att
verksamheten motsvarar lagkrav:

o Effektiviserar verksamheten och/eller organisationen och inte okar for-
bundets kostnadsmassa da investeringen dr genomférd

o Okar var formdga att halla den strategiska inriktningen

o Sikerstiller att verksamheten motsvarar lagkrav

Sid 8(17)



Inkomstforsakring

2010 beslutades om en premiestrategi for in-

Maximal kostnad om komstforsakringen dar ett av huvudsyftena var

ENGIEICEAGNIEIEA att sakerstdlla att laget fran 2008-2009 inte upp-
kongressperioden repades, da forsakringsbolaget inte hade tillrack-

lig med finansiering inom bolaget.

Inkomstforsakring ey strategi har fungerat bra men nagra nega-
(MF) tiva konsekvenser har den ocksé haft:

e Premiekostnaden har varit svar att uppskatta dd manga olika faktorer
bade inom och utom férbundet paverkar den arliga kostnaden. Till exem-
pel hur ménga fler medlemmar vi blir under aret samt hur manga av vara
medlemmar som blir arbetslosa, politiska beslut om a-kassan mm. Detta
har gjort att det blivit stora skillnader i vad medlemsforsékring kostat Un-
ionen ar frén ar.

o Sikerhetsreserven som skulle sakerstilla att det finns pengar om en lik-
nande kris uppstar dr i nuldget ca 1 miljard kronor. Pengar som inte an-
vands dé strategin ocksa innebdr att en 6kad kostnad direkt overfors till
forbundet som premiekostnad.

Under nuvarande kongressperiod har det hir blivit ett problem d& medlems-
forsakringen ingétt i samma fasta yttre ekonomiska ram som l6pande facklig
verksamhet och investeringar. Det har gjort att det utrymme som funnits till
l6pande verksamhet pa forbundskontoret varierat ér fran ar med premierna.

Darfor ar forbundsstyrelsens forslag, for att sdkerstélla att vi inte behover
prioritera bort verksamhet i forbundet for att 6kad arbetsloshet hojer premi-
erna, att premiekostnaderna for den obligatoriska inkomstférsakringen' se-
pareras till en egen ram i ekonomimodellen. Taket for denna ram foreslds
uppga till maximalt 3 miljarder kronor. Denna ram inkluderar dé eventu-
ella kapitaltillskott som behover ske under perioden.

Forbundsstyrelsen fattade i juni 2019 beslut om forandrad premiestrategi.
Premierna dr nu baserade pa en mer langsiktig berdkning och varierar da
mindre ar frdn ar. Dessutom tas den érliga variationen i kostnader fran sa-
kerhetsreserven i inkomstforsdkringen, sa att den anvands forst. Sakerhetsre-
serven tillsammans med 6vriga tillgdngar i bolaget uppgar till ca 1 miljard
kronor. For att ytterligare vara forberedda for en situation likt finanskrisen
2008-2009 finns ett atgardssystem som innebdr att forsakringsbolaget och/el-
ler forbundsstyrelsen tar till olika atgarder vid olika nivaer av risk. I allra
sista hand tar vi till atgarden att fordndra villkoren i inkomstforsékringen.

"Premier for tillaggsforsakringen betalas alltid av medlem som valt att teckna den férsakringen.
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En gemensam budget

Forbundsstyrelsen foreslar att vi lam-
nar nuvarande anslagsmodell, regional
rullning och regionpott och istillet an-
vander samma principer for resursfor-
delning i hela Unionens verksambhet.
Denna modell innebér alltsa att region-
pott och strategimedel ersétts med in-
vesteringsmedel och att dagens region-
ala anslag och férbundskontorsbudget
ersatts med en gemensam ram for
verksamhetsmedel. Det innebdr att
budgeten fordelas arsvis utifran respektive verksamhets behov kopplat till
vara gemensamt beslutade mal.

Den ekonomiska flexibiliteten kommer att vara nodvandig for att vi ska
kunna utveckla vart sétt att driva facklig verksamhet och sdkerstilla att vi
langsiktigt ar relevanta och legitima pé ett ekonomiskt héllbart sitt.

Forbundsstyrelsens uppfattning 4r att Unionens storlek och var regionala
nérvaro aven fortsattningsvis ar viktiga forutsattningar for att skapa med-
lemsnytta i hela landet. Vi ser att en gemensam budget bést kan fortsatta ut-
veckla dessa konkurrensfordelar i en foranderlig omvarld. Detta eftersom det
ger oss 0kad mojlighet att tillsammans bibehalla en helhetssyn pa verksam-
heten, konsekvenser av forflyttningsmal och investeringsbeslut.

Vi tror att en gemensam budget som en komponent, tillsammans med ut-
vecklad verksamhetsstyrning och utvecklade forum f6r dialog och beslut, bi-
drar till att skapa det helhetsansvar for verksamheten som krévs for att
uppna Ett Unionen - tillsammans i framtidens arbetsliv.

Besluten om prioriteringar for nista kongressperiod baseras pa kongressbe-
slut om handlingsprogram, motioner med mera och fattas av forbundsstyrel-
sen efter samverkan med regionstyrelserna. Detta blir dn viktigare med
denna ekonomimodell da bade investerings- och verksamhetsmedel ér ge-
mensamma for hela Unionen.

En Unionenavgift

Summan av Unionens intékter och kostnader
genererar forbundets ekonomiska resultat. I
dag finansierar vimer &n 30 % av var verk-
samhet med kapitalavkastning vilket innebar
att medlemsavgiften i praktiken ar subvention-
erad. Utan subventioner skulle medlemsavgif-
ten ligga pa omkring 330 kronor per manad for
alla yrkesverksamma medlemmar.

En
Unionenavgift ]
pa 235 kr
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Hur medlemmarna upplever avgiften och vardet av medlemskapet
Medlemsavgiften hdnger ihop med upplevelsen av medlemskapet och kun-
skapen om dess virde. Ett vilkdnt och ett vdlanvant medlemskap okar bade
ndjdheten och kénslan av prisvarde hos medlemmarna.

Vi har genomfort flera prisstudier for att undersoka hur vara medlemmar,
personer med andra fackliga medlemskap samt oorganiserade ser pd med-
lemsavgiften. De priskénslighetsanalyser som har gjorts (2011, 2014, 2016
och senast 2019) visar att vara medlemmar &r priskdnsliga, det vill sdga kédns-
liga for att vi hojer avgiften och att medlemsantalet och dirmed intdkterna
skulle sjunka om vi hojer avgiften for mycket. Till detta finns en dimpande
trogrorlighet kring att byta fackforbund eller sdga upp sitt medlemskap vid
forandringar och att gd med som oorganiserad. Denna del har fortydligats i
arets analys fran Ipsos.

Men dven med trogrorligheten inrdknad ar utrymmet for en avgiftshojning
liten. Enligt priskanslighetsanalysen finns ett utrymme att hoja medlemsav-
giften inom spannet 10 kronor vilket bedéms leda till att 1% av medlem-
marna da lamnar oss efter att priskdnsligheten kombinerats med trogrorlig-
heten. Trogrorligheten gor att farre medlemmar som tycker att
medlemsavgiften ar for hog i forhallande till upplevt virde med medlem-
skapet aktivt begér uttrade dn om det inte skulle finnas nagon trogrorlighet.
Nedan ser du bilder forst pa endast priskdnsligheten dér en avgiftshojning
bedoms gora att 10,2% av medlemmarna som far denna héjning lamnar.

Pris: 225 + 5kr Pris: 225 + 10kr Pris: 225 + 15kr
Medlemsforlust: 3,8% Medlemsforlust: 10,2% Medlemsforlust: 15,6%

Analys med trégrériigheten ger samma bild, fast dé tappar Unionen medlemmar i mycket mindre utstréckning

1%
2%
2%

=ledarna =51 =CE =lusek mAkassa =Inget =ledarna =51 =CE =Jusek mA-kassa = inget mledarna =Sl = CE =Jusek mA-kassa =inget
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Nir trogrorlighetsanalysen laggs till (se bilden nedan) ér det alltsa 1 % av
medlemmarna som berdknas ldmna vid en h6jning om 10 kronor.

Hur sannolikt ar det att du skulle byta
fackférbund om manadsavgiften 6kade

med...?

=10 kr =15kr =20 kr = Skulle stanna

Analysen visar ocksd att vi i Unionen dr mer eller mindre kinsliga mot andra
forbund (se bilden nedan). Mot Ledarna har en avgiftsforandring en margi-
nell paverkan oavsett en sankning eller en h6jning medan det har en stor pa-
verkan dé det giller Sveriges Ingenjorer och Jusek. Darmed finns en tydlig
signal om vérdet att lata medlemsavgiften fortsatta ligga under férbund som
kan paverka den fackliga organisationsgraden. Sveriges Ingenjorers med-
lemsavgift ar 240 kr och en av de lagsta forbundsavgifterna vid sidan av Un-
ionens. Darmed finns en stor risk att héja medlemsavgiften allt for néra Sve-
riges Ingenjorer.

Utover detta behover forbundet dven ha i atanke att en del klubbar tar ut en
klubbavgift pa mellan 5-25 kr i manaden. Det gor i praktiken att medlems-
avgiften kan overstiga Sveriges Ingenjorers for dessa medlemmar, men sam-
tidigt ser vi i undersokningar att dar det finns en fungerande klubb anser
medlemmarna i storre grad att Unionen bidrar positivt till att paverka forut-
sittningar i medlemmens arbetsliv.

VAD HANDER OM UNIONEN FORANDRAR SIN AVGIFT?

+ Relativt sett tar man storst andel av medlemmar fran Jusek, A-kassa och Sl vid en avgiftssankning.
Vid avgiftsékning gar de flesta till SI.

100 105 110 115 120 125 130 135 140 145 150 155 160 165 170 175 180 185 190 195 200 205 210 215 220 225 230 235 240 245 250 255 260 265 270 275

= Unionen == ledama =S| CE  =m=)usek ==—=Akassa ===Annat
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I priskénslighetsanalysen tog inte Ipsos hinsyn till externa faktorer som de
andé pekade pa ér viktiga: -

e Priskdnnedomen &r lag, medlemmar har inte riktigt koll pa vad de idag
betalar. Forandrar vi avgifterna behover vi informera om det och plotsligt
blir de medvetna om vad avgiften dr. Detta kombinerat med att manga
inte har tillrdckligt med kunskap om vad de far ut av sitt medlemskap kan
leda till att en del 6vervager om medlemskapet ér vért avgiften och be-
stammer sig for att lamna oss.

e Lyckas vi tydligt kommunicera bra skal till varfor vi hojer avgiften sa kan
det fa farre att ga ur an analysen beskriver.

e En risk ar om nagot sker som paverkar fortroendet f6r Unionen eller
fackforeningsrorelsen samtidigt som fordndringen av avgifterna sker. Na-
got som gor att fler gar ur nér vi dessutom hojer avgiften.

Ipsos konstaterade ocksa att andra forbunds avgiftshojningar har lag paver-
kan pa var priselasticitet. Priselasticitet &r nagot man miter for att undersoka
hur forandringar av priset paverkar efterfragan. Ipsos har undersokt om Un-
ionens medlemskap efterfragas mer nar vi behaller var avgift och négra av
vara konkurrenter héjer och kommit fram till att det inte fordndras i nagon
hogre utstrackning.

Vivill pa lang sikt att var lopande verksamhet huvudsakligen finansieras av
intdkterna fran medlemsavgifterna. Storsta insatsen mot det mélet 4r att ut-
veckla sattet vi bedriver fackligt arbete pa, men vi vill ocksa oka intakterna.
Det tror vi att vi kan lyckas med om vi forsiktigt hojer medlemsavgiften och
endast fordndrar for den grupp som tjanar 6ver 25 000kr/manad.

Om vi inte véger in var prisstudie skulle det innebdra en intaktsokning pa
omkring 45 miljoner kronor per ar. Men om vi tar med prisstudien och ut-
gar fran att det bara ar de som idag tjanar 6ver 25 000kronor/manad som be-
rors sa berdknas 1% av dem lamna oss vilket skulle innebdra en intékts-
minskning om knappt 11 miljoner kronor. Darmed skulle férandringen
innebdra ett tillskott av 34 miljoner kronor per ar och dessutom minska sub-
ventionen av medlemsavgiften for de medlemmar som har en inkomst 6ver
25.000 kr i manaden. Utan subventioner fran kapitalavkastningen skulle
medlemsavgiften i dag ligga pa 330 kronor for alla yrkesverksamma medlem-
mar for att kunna finansiera forbundets kostnader.

Dirfor foreslar vi endast, utan andra justeringar av medlemsavgiften, att
medlemmar med en inkomst &ver 25.000 kr far en avgiftsokning med 10 kr i
manaden.
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Dagens Modell Forslag 2020-2023
riomst__ s ncons__ onassv

0=12 50 kr 0=12 50 kr
12-15 100 kr 12-15 100 kr
15-19 150 kr 15-19 150 kr
18- 225 kr 18- 25 225 kr

- - 25- 235 kr

Vi tror ocksa att Unionen har mycket att vinna pa att satta en avgift i fokus.
Det verkliga virdet finns i medlemskapet och inte i avgiften i sig. Genom att
fokusera pa en medlemsavgift sa ges samtidigt mojlighet att lyfta vardet av
medlemskapet. Det ger bra forutsittningar for bade varvning och lojalitet i
forbundet. Fokus sitts dirmed till den hogsta avgiften (235 kr i manaden)
som en enhetsavgift, med majlighet till reduktion av medlemsavgiften om
inkomsten dr 25.000 kr eller ldgre och Unionen far en enhetlig medlemsav-
gift med mojlighet till reducerad avgift utifrain medlemmens inkomst (se ta-
bell ovan). Med andra ord:

e attavgiften hojs 10 kr for medlemmar med en inkomst 6ver 25.000 kro-
nor i manaden

o att forbundet infor en enhetlig medlemsavgift med reduktion baserat pa
lagre inkomst 4n 25 001 kronor i manaden. I praktiken innebér det att
nir medlemskapet presenteras sitts fokus pa den hogsta avgiften och pa
medlemskapets virde med tydlig information om att avgiften blir lagre
om inkomsten dr 25.000 kr i manaden eller ldgre.

Motiv till en 6kning av medlemsavgift:
e Forbundet har inte hjt medlemsavgift sedan grundandet 2008.

e Medlemmarnas 16ner har 6kat och ddrmed ar det naturligt att avgiften
aterspeglar det nya lonelaget. Manga medlemmar har en hogre 16n dn
19.000 kronor i manaden.

e Forbundets medlemsavgift ar fortsatt konkurrenskraftig i forhallande till
ovriga aktorer och till dess erbjudande

e Forbundet vill pa sikt minska finansieringen av verksamheten via kapital-
avkastning

e Vivill virna forbundets ekonomiska hallbarhet for att kunna fortsétta
verka med full kraft for att frimja medlemmarnas intressen pa alla nivaer

e Forbundet visar att det dr berett att vidta atgérder bade pa intédkts- och
kostnadssidan for att arbeta mot en langsiktigt hallbar ekonomi och far pa
detta sétt ett test av framtagna priskanslighets- och troghetsanalyser.
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e Forbundet vill svara upp mot omvérldsforandringar sasom omstrukture-
ring av arbetsmarknad, utmaningar i en osiker omvirld, demokrati och
partsmodell under tryck, behovet av lokal forhandlingsstyrka vilket dven
skapar behov av omstéllning av Unionen som organisation.

e Avgiften tydliggor bade virde av medlemskapet och mojligtvis egentlig
kostnad for medlemskapet.

Vi har som tidigare nimnt en stor utmaning att minska vart kapitalutnytt-
jande och ga mot att verksamhetskostnaderna huvudsakligen finansieras av
medlemsavgifter. Eftersom det i dagsldget ar svart att bedoma vilka effekter
vara verktyg pa intéktssidan och kostnadssidan kommer att ge bedomer for-
bundsstyrelsen att verktyget pa intaktssidan dvs att se 6ver medlemsavgifterna
kan behova anvindas ytterligare en gdng under kongressperioden for att na
dessa mal. Om kongressen stiller sig bakom denna bedomning behéver kon-
gressen ge forbundsstyrelsen mandat att foresla forbundsradet att besluta om
ytterligare en avgiftsfordndring.

Det kan tyckas att denna méjlighet redan finns i stadgarna (§12 mom 2) men
kraver att forbundets ekonomi under l6pande kongressperiod vasentligt for-
andras pé sitt som inte kunnat forutses av kongressen. For att undvika oklar-
heter kring om detta har uppfyllts vill inte férbundsstyrelsen anvindas sig av
denna paragraf i stadgarna utan istdllet hanvisa till detta kongressbeslut. Dér-
med ér vart forslag att:

e Forbundsstyrelsen, om de sa finner nddvandigt, under kongressperioden
far ratt att inkomma med ett forslag om ytterligare justering av medlems-
avgiften for beslut av Forbundsradet.

Konfliktfond

Forbundsstyrelsen foreslar att vi bibehaller stor-
leken pa konfliktfonden, vilket innebir ca 9

9 miljarder miljarder kronor. Konfliktfonden ska ge oss
mojlighet att ta ut alla medlemmar med kollek-
tivavtal i konflikt i minst 10 dagar, vilket mots-
varar 4,8-5 miljarder. Det ér viktigt att konflikt-
Konfliktfond fonden signalerar fortsatt styrka i
avtalsforhandlingarna nésta kongressperiod.
Dirfor ar forslaget att konfliktfonden ska uppgé
till ett fast belopp om 9 miljarder kommande kongressperiod.

En central del av Unionens uppdrag dr att sakerstilla goda arbetsvillkor pa
svensk arbetsmarknad f6r medlemmarna. Detta gor vi i partsmodellen ge-
nom kollektivavtal och det yttersta medlet for att fa till stand ett avtal, nar
alla forhandlingslosningar ar uttémda, dr genom konflikt. Konfliktfondens
storlek blir darigenom en viktig férutsattning fér Unionens styrka i forhal-
lande till uppdraget. Detta giller bade ndr Unionen tréffar rikstackande kol-
lektivavtal och vid férhandlingar pa en enskild arbetsplats.
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Under kommande kongressperiod har vi en avtalsrorelse 2020 och eventuellt
ytterligare en avtalsrorelse beroende pé avtalens laingd. Omvérldsforand-
ringar kring exempelvis pensionsalder och arbetsritt kan ocksé leda till be-
hov av forhandlingar for véildigt méanga medlemmar. Eftersom fackliga orga-
nisationers férhandlingsstyrka i slutdindan méts genom formagan att
genomfora en konflikt har storleken pa konfliktfonden stor betydelse for
motparten, och dirigenom f6r férhandlingsutgangen.

Miniminiva kapital

Forslaget i remiss 2 var att behélla riskhante-
ringen som den ar utformad idag. Den sker
idag pa tre nivaer:

1,5 x konfliktfond och
atgardssystem pa tre
nivaer med start nar
kapitalet understiger 20 [EESERES R riktlinjer och regler kopplade till
miljarder kapitalplacering

2. Genom den maximala ramen f6r genom-
snittligt kapitalutnyttjande

Miniminiva
kapitalet

3. Genom en faktisk broms dar vi maste
vidta atgérder.

Bromsen innebadr att férbundets samlade tillgdngar inte far sjunka under 1,5
ganger konfliktfonden utan att atgarder sitts in. Nér skyddsnivan 1,5 ganger
konfliktfonden togs fram for ett antal ar sedan nyttjade vi mycket mindre ka-
pital till var l6pande verksamhet én vi gor idag. Detta innebar att det idag
kravs snabbare agerande nar marknadsvérdet pa vart kapital sjunker.

Som vi tidigare beskrivit pekar vara kapitalforvaltare pé att de allt mer osdkra
omvirldsférhéllandena gor att inte avkastning pa mer dn 400-450 miljoner
kronor per ar pa nuvarande kapital kan garanteras, om ens det. Vi har under
de senaste 10 dren gatt fran att anvinda ca 340 miljoner kronor till ca 650
miljoner kronor per ér fran kapitalet. Dessutom har vi en utmaning pa 10 ars
sikt da vi idag realiserar viarden av vara placeringar samtidigt som det ar svart
att hitta lika lonsamma placeringar pa sikt.

Konfliktfonden ér enligt forslaget tankt att uppga till 9 miljarder. Den broms
vi har idag innebar att kapitalet varaktigt inte far sjunka under 15 miljarder
och att vi i princip ska stoppa verksamheten om detta sker. Detta ér trots ris-
kerna vi beskriver ovan inte realistiskt. Vi behover andra stt att hantera ris-
kerna.

Till konfliktfonden ldggs en skyddsniva kopplat till marknadsvérdet for for-
bundets kapital som innebdr att kapitalets marknadsvérde ej varaktigt far un-
derstiga konfliktfonden ganger 1,5, dvs 13,5 miljarder.

Ekonomirapporteringen idag innebir att varje manad och tertial sker ekono-
mirapportering till LG respektive FS nér det géller kvarvarande marknads-
varde dir samtliga innehav varderats och férbundets ataganden i form av
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konfliktfond, avsattningar till dotterbolag, borgenérsforpliktelser, pensions-
avtal, latent skatt och 6vriga dtaganden avraknas.

Med detta forslag skulle vi i ekonomirapporteringen bygga in tre varselnivaer
med foljande atgéarder:

1. Marknadsvardet understiger 20 miljarder
Diskussion i LG och FS om atgarder pa kort och lang sikt kopplat till hur
sakerstilla en forening med férmaga att ta tillvara medlemmarnas intres-
sen i framtidens arbetsliv pa ett langsiktigt ekonomiskt hallbart satt.

2. Marknadsvirdet understiger 17 miljarder
Konkreta atgarder ska vidtas for att skydda forbundets kapital. Verksam-
heten ska skyndsamt (inom tva ars sikt) stélla om till att bedriva verk-
samhet med kraftigt minskat kapitalutnyttjande. Riktvirde kapitalutnytt-
jande maximalt 400-450 Mkr — motsvarande férbundets utdelningar.

3. Marknadsvirdet understiger 14 miljarder varaktigt.
Verksamhetens mal dr att den ska bedrivas helt utan kapitalutnyttjande
inom ett ar. Villkor avseende férbundets forsakring behover ses over.

For att ytterligare sdkerstilla en langsiktigt héllbar ekonomi foreslar vi ocksa
att vi satter mal for kapitalutnyttjandet som innebar att:

Vi sitter mal i krontal for att minska hur mycket vi nyttjar kapitalet bade un-
der kongressperioden och pa 8 ars sikt.

Pa 8 ars sikt dvs 2027 vill vi sdtta ett mal pa att inte nyttja mer kapital/kapi-
talavkastning 4n 500 miljoner och att verksamhetsmedel (ordinarie verksam-
het) huvudsakligen finansieras av intakter fran medlemsavgifter.

I slutet av denna kongressperiod dvs 2023 ar malet att forbundets arliga kapi-
talutnyttjande avseende verksamhetsmedel ska ha minskat med ca 100 mil-
joner kronor.
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