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Nytt gastmedlemskap for utstationerade
arbetstagare fran EU — atgarder for att organisera
gastmedlemmar och fa till stand kollektivavtal vid
utstationering

Bakgrund

Inom ramen fOr den fria rorligheten av tjanster inom EU finns sérskilda regler om vilka
villkor som ska galla nér ett féretag som &r etablerat i en medlemsstat tillhandhaller tjanster
over granserna till en annan medlemsstat. De sarskilda arbets- och anstéllningsvillkor som ska
galla om foretaget i samband med tjansten ocksa utstationerar arbetstagare till den mottagande
medlemsstaten regleras i det sa kallade utstationeringsdirektivet. En utstationerad arbetstagare
ska vid utstationering minst ha rétt till vissa minimivillkor enligt vad som géller i det land han
eller hon utstationeras till ifrdga om arbetstid, semester och minimilén. En utstationerad
arbetstagare ska ocksa omfattas av bl. a. arbetsmiljoskydd och skydd mot diskriminering.
Dessa villkor brukar kallas for den ”héarda kdrnan”.

I svensk ratt har direktivet genomforts i utstationeringslagen®. Lagen omfattar saval
utstationering inom ramen for en entreprenad, vid koncernforflyttningar och utstationering
inom ramen for bemanningsverksamhet. Med utstationerad arbetstagare avses varje

! Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare
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arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men som under en begrénsad tid utfor arbete
i Sverige i nagot av dessa tre utstationeringsfall.

Den 1 juli 2017 &ndrades utstationeringslagen sa att mojligheterna att uppna kollektivavtal
som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgarder,
utvidgades. Detta gjordes genom inforandet av ett helt nytt system med kollektivavtal med
begrénsade villkor och verkningar for utstationerade arbetstagare. Samtidigt fortydligades
ocksa bestammelserna som syftar till att 6ka transparensen och forutsebarheten vid
utstationering i form av tydliga krav pa att arbetstagarorganisationerna ska redovisa de villkor
som far kravas (harda karnan) vid utstationering fran EU.

| debatten infor lagandringen framhéll regeringen och arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson mycket tydligt att arbetstagarorganisationerna nu maste agera enligt det nya
regelverket for att det ska fungera. Det innebdr att den forstarkning av den svenska
arbetsmarknadsmodellen vid utstationering genom 6kade majligheter att vidta stridsatgarder
ocksa kraver att facken faktiskt agerar for att fa avtal till stdnd och att villkoren som far kravas
med stod av stridsatgarder blir transparenta.

Unionen har sedan de nya reglerna infordes aktivt arbetat for att infora en ordning dér
kollektivavtal vid utstationering kan traffas. Forbundsstyrelsen har fattat beslut om réatten att
teckna sadana avtal och om att gastmedlemskap nu ocksa ska kunna erbjudas till
utstationerade arbetstagare fran EU. Med dessa atgarder finns nu forutsattningar for det
fortsatta arbetet som kravs i form av att fa avtal tillstand och att organisera gastmedlemmar.

Sammanfattning

| avsnitt | redovisas inledningsvis ndgot om omfattningen av utstationering i Sverige och
innehallet i utstationeringsdirektivet. Vidare ges dér en kort beskrivning av de nya reglerna i
utstationeringsdirektivet som nyligen beslutats pa EU-niva genom det sa kallade
andringsdirektivet och det pagaende svenska arbetet med att genomfora det i svensk ratt.

I avsnitt 11 redovisas forbundets nya gastmedlemskap for utstationerade arbetstagare fran EU.

I avsnitt 111 redovisas vad forbundet hittills gjort for att skapa mojligheter att teckna
kollektivavtal med ett utstationerande foretag.

| avsnitt 1V redovisas hur forbundet — pa alla olika nivaer med stod av den nya lagstiftningen -
kan arbeta pa ett effektivt och strategiskt satt for att organisera gastmedlemmar och fa till
stand kollektivavtal om villkoren vid utstationering.

Detta cirkulér bor l&sas tillsammans med cirkulér A-17.41 Nya regler i utstationeringslagen
som innehaller en beskrivning av utstationeringslagens nuvarande regler.
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Avsnitt |. Utstationering i Sverige — en foreteelse som okar i
omfattning

| a. Kraftig 6kning av utstationerade fran EU och tredje land sedan 2017
Av Arbetsmiljoverkets statistik framgar att antalet personer som kom till Sverige for att arbeta
tillfalligt och som anmaldes till utstationeringsregistret pa senare ar 6kat kraftigt.

Arbetsmiljoverket beskrev det som ett trendbrott och angav den starka byggkonjunkturen som
en viktig forklaring till 6kningen. Av Arbetsmiljoverkets manadsstatistik for 2018 synes
trenden besta.

Arbetsmiljoverket publicerar I6pande manads- och arsstatistik som finns att na har:

https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-
sverige/utstationering---utlandsk-arbetskraft-i-sverige/statistik-over-
utstationering/?hl=utstationering#l

De tre storsta branscherna for utstationerade arbetstagare var under 2017 "Byggverksamhet",
"Tillverkning" och "Informations- och kommunikationsverksamhet". De fem lander fran vilka
flest arbetstagare utstationerades under 2017 var Polen, Lettland, Litauen, Tjeckien och
Indien. Under 2018 har Tyskland dkat som avsandarland.

Det ska noteras att utstationering pa Unionens avtalsomraden fortfarande torde forekomma
framst fran tredje land (inom IT-sektorn och fran Indien). Aven om omfattningen av
tjansteman som utstationeras fran EU till Sverige pa vara avtalsomraden alltjamt ar
forhallandevis liten gors antagandet att antalet utstationerade tjansteman anda okar, inte minst
mot bakgrund av att det totala antalet utstationerade fran EU okar. Férutom byggsektorn finns
ocksa uppgifter som tyder pa en 6kande andel utstationering fran EU inom IT-branschen.

| b. Utstationeringsdirektivet och @ndringsdirektivets genomférande i Sverige

Harda kéarnan av villkor enligt utstationeringslagen och utstationeringsdirektivet

En central del i utstationeringsdirektivet &r att medlemsstaterna ska garantera utstationerade
arbetstagare vissa arbets- och anstallningsvillkor i den s.k. harda kéarnan av rattigheter i artikel
3 i utstationeringsdirektivet. Bestammelser som genomfor utstationeringsdirektivet finns i
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen, och férordningen
(2017:319) om utstationering av arbetstagare. Genomférandet av direktivet i svensk ratt
bygger pa den svenska arbetsmarknadsmodellen dar lagstiftning verkar tillsammans med
kollektivavtal.

| utstationeringslagen finns bestdammelser om utstationerade arbetstagares rétt till vissa
minimivillkor. Dessa kan faststallas genom lag eller kollektivavtal. | 5 § utstationeringslagen
anges de bestammelser i svensk lag som ska tillampas pa utstationerade arbetstagare, t.ex.
arbetsmiljélagen (1977:1160) och semesterlagen (1977:480). Bestimmelser om minimilon
regleras uteslutande genom kollektivavtal. I kollektivavtal finns ofta aven villkor pa vissa


https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-sverige/utstationering---utlandsk-arbetskraft-i-sverige/statistik-over-utstationering/?hl=utstationering#1
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-sverige/utstationering---utlandsk-arbetskraft-i-sverige/statistik-over-utstationering/?hl=utstationering#1
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-sverige/utstationering---utlandsk-arbetskraft-i-sverige/statistik-over-utstationering/?hl=utstationering#1
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omraden som anges i 5 §, sasom arbetstid och semester. Svensk arbetsréttslig lagstiftning
medger i stor utstrdckning avvikelser i kollektivavtal. 1 5 a § utstationeringslagen regleras
forutsattningarna for en svensk arbetstagarorganisation att krdva kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgarder.

Andringsdirektivet — stérre maéjligheter till likabehandling efter maj 2020?

EU:s utstationeringsdirektiv andrades genom det sa kallade andringsdirektivet i juni 2018. Det
nya direktivet ska borja tillampas i juni 2020. Ett av de viktigaste syftena med
andringsdirektivet har varit att komma nérmare likabehandling av arbetstagare, att framja
rattvis konkurrens samt att stdvja sociala och arbetsrattsliga missbruk. Férhoppningen ar att
det reviderade direktivet ska kunna bidra till battre villkor for utstationerade arbetstagare.
Genom andringsdirektivet ska det bli enklare att tillhandahalla tjanster Gver granserna
samtidigt som man garanterar sund konkurrens och respekt for réttigheterna for utstationerade
arbetstagare (som &r anstéllda i ett EU-land men som utsénds av sin arbetsgivare for att
tillfalligt arbeta i ett annat EU-land).

Mer specifikt ska direktivet i hogre grad garantera att I6nerna ar rattvisa och att de féretag
som sénder ut arbetstagare har samma villkor som de lokala féretagen i vérdlandet.
Regeringen har tillsatt en utredning for genomforandet med Marie Granlund som sérskild
utredare. Lank till utredningens uppdrag finns hér:

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/07/dir.-201866/

Avsnitt II. Nytt gastmedlemskap for utstationerade arbetstagare
fran EU

Av forbundets stadgar 8 2.1 Ratt till medlemskap, mom. 3 foljer; ”Arbetstagare som &r
utstationerade i Sverige som arbetar inom Unionens verksamhetsomrade kan beviljas
gastmedlemskap mot en symbolisk avgift. Férbundsstyrelsen utfardar anvisningar for
gastmedlemskap.”

| syfte att utoka majligheterna att fa till stand kollektivavtal och for att utstationerade
arbetstagare ska fa de villkor de minst ska vara tillférsakrade beslutade forbundsstyrelsen i
oktober 2018 om att justera anvisningarna till 2.1 mom. 3 sa att forbundet nu ocksa erbjuder
gastmedlemskap aven for utstationerade arbetstagare fran EU och inte bara till utstationerade
fran tredje land. (Beslutet togs som en del av Unionens mer 6vergripande strategi om atgarder
for att fa kollektivavtal till stand och for att tillforsakra utstationerade arbetstagare rimliga
arbetsvillkor.)

EU-gastmedlemskapets innehall och omfattning utgar helt fran motsvarande konstruktion
med gastmedlemskap for arbetstagare fran tredje land med arbetstillstand med vissa
nodvandiga justeringar for anpassning till EU-regelverket.

De nya stadgeanvisningarna for gastmedlemskap for utstationerade finns att lasa har:


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/07/dir.-201866/
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https://www.unionen.se/sites/default/files/files/Stagdeanvisning%20g%C3%A4stmedlemskap
%20rev%20FS%200kt%2018.13.pdf

Gastmedlemskap som komplement till UNI-passet
Inom det globala fackliga natverket UNI Global Union med dess 900 medlemsférbund i 140

lander finns det sa kallade UNI-passet som medlemmar i ett av UNI:s forbund kan séka vid
arbete utomlands. UNI-passet ger rétt till information om arbetsforhallande, banktjanster,
skattesystem, pensioner och liknande samt viss radgivning angdende anstéllningen och
innehall i kollektivavtal. UNI-passet ger dock inte nagon ratt till foretradarskap i tvister och
vid domstol varfor det inte ar mojligt att med stod av ett sadant pass fa forhandlings- och
rattshjalp vid tvister om villkoren vid en utstationering till Sverige?.

Det ska betraffande gastmedlemskapet ocksa tillaggas att mojligheterna for en svensk
arbetstagare som utstationeras till ett annat EU-land att som medlem i Unionen fa
forhandlings- respektive rattshjalp kan vara begransade i den utstrackning villkorsfragor ska
prévas enligt det andra EU/EES-landets lag och vid det landets domstol i hédndelse av tvist.
Unionen ar av det skalet for egen del i en sadan situation inte negativt installt till att
medlemmen véljer att 6verga till medlemskap i forbund i det land medlemmen utstationeras
till om dubbelt medlemskap inte skulle vara intressant fér medlemmen.

Avsnitt lll. Forbundets atgarder for att skapa mojligheter att fa till
stand kollektivavtal vid utstationering

Il a. Sarskild avtalsldsning om utstationeringsvillkor for utstationerade hos
uppdragstagare hos vissa arbetsgivarorganisationer
I september 2017 undertecknades fredspliktsavtal med Teknikarbetsgivarna och

Tekniktjanstearbetsgivarna med tillhérande villkorsbilaga som i allt vasentligt motsvarar
harda karnan. Motsvarande har darefter traffats dven for TEKO och med Innovations- och
Kemiarbetsgivarna. Nar medlemsforetag i dessa arbetsgivarorganisationer anlitar foretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige ska kollektivavtal enligt villkorsbilagan kunna traffas
mellan Unionen och det utlandska utstationerande foretaget. Ett sadant kollektivavtal ger da
fredsplikt.

De centrala fredspliktsavtal som hittills har tecknats har tillsammans med tillhérande
villkorsbilaga getts in till Arbetsmiljoverket.

Il b. Ovriga avtalsomraden - mojlighet att traffa kollektivavtal vid utstationering om
villkor motsvarande harda karnan
Efter beslut i forbundsstyrelsen den 23 maj 2017 paborjades ett omfattande arbete med att ta

fram och lamna in underlag om avtalsvillkor enligt den s.k. harda kérnan till
Arbetsmiljoverket.

2 https://www.uniglobalunion.org/groups/managers-professionals/uni-passport
Enligt uppgift ar 6versynen av administrativ art i syfte att skapa mojligheter att f& passet digitalt.



https://www.unionen.se/sites/default/files/files/Stagdeanvisning%20g%C3%A4stmedlemskap%20rev%20FS%20okt%2018.13.pdf
https://www.unionen.se/sites/default/files/files/Stagdeanvisning%20g%C3%A4stmedlemskap%20rev%20FS%20okt%2018.13.pdf
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Syftet med arbetet ar dels att uppfylla det krav pa transparens och forutsebarhet som framgar
av utstationeringslagen, vilket i huvudsak innebdr att det ska vara forutsebart for en
utstationerande arbetsgivare eller arbetstagare vilka villkor i ett centralt kollektivavtal som
kan komma att gélla vid utstationering till Sverige, dels att fungera som underlag vid
avtalstecknande i de fall det utstationerande fretaget inte vill ga med i en
arbetsgivarorganisation eller teckna hangavtal.

Unionen har gett in villkorsunderlag enligt 5 a § utstationeringslagen pa de av Unionens
avtalsomraden dar utstationering typiskt sett kan antas forekomma. For en fullstandig lista
over ingivna villkor hanvisas till Arbetsmiljoverket hemsida.

https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-
sverige/utstationering---utlandsk-arbetskraft-i-sverige/kollektivavtal/

Il c. Ovriga atgarder - Unionens kontaktfunktion hos Arbetsmiljéverket
Sommaren 2017 anmélde Unionen en kontaktfunktion i form av adressen "Postmottagare

Avtal och Politik” till Arbetsmiljoverket. Kontaktfunktion ska kunna besvara fragor om de
avtalsvillkor som lamnats in till Arbetsmiljoverket (se vidare kapitel a och b) men &ven kunna
lamna information om de avtalsvillkor som utgor den sa kallade harda karnan pa de
avtalsomraden dar nagot underlag till Arbetsmiljéverket annu inte getts in.

Avsnitt IV. Férbundets arbete for att fa till stand kollektivavtal vid
utstationering och for att organisera gastmedlemmar

Nedan foljer en beskrivning av rollférdelningen i forbundet och pa klubbarna pa
utstationeringsomradet i syfte att visa hur vi i vara olika roller kan bidra till att fa avtal till
stand och att organisera gastmedlemmar.

Enheten for Avtal och Politik:
e Overgripande ansvar for politik och paverkansarbete i utstationeringsfragor

e Ansvar for kontakter med Arbetsmiljoverket for utveckling av samarbete kring fragor
om villkor vid utstationering enligt 5 a § utstationeringslagen
e Ansvar for Unionens rutiner, metoder och arbetssatt for avtalstecknande.
e Mandat att teckna kollektivavtal med ett utstationerande foretag.
e Ansvar for kontaktfunktionen for utstationering
e Radgivning till regionerna och Facklig radgivning
Enheten for organisering:
e Ansvar for Unionens rutiner, metoder och arbetssétt for organisering av

gastmedlemmar fran EU/varvning till gastmedlemskap

Enheten for Tjanster och service:


https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-sverige/utstationering---utlandsk-arbetskraft-i-sverige/kollektivavtal/
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-sverige/utstationering---utlandsk-arbetskraft-i-sverige/kollektivavtal/
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Vid fragor eller kannedom om utstationering hanvisa fragan vidare till lokal
foretradare (utifran respektives roll och ansvar enligt nedan) eller till avtalsansvarig
central ombudsman

Vérvning till gastmedlemskap

Regionkontoren:

Bevaka om utstationering forekommer, exempelvis inom ramen for férhandlingar
enligt 38 8§ MBL samt genom sokningar i utstationeringsregistret hos
Arbetsmiljoverket

Vid kdnnedom om att utstationering ta kontakt med avtalsansvarig central ombudsman
for diskussion om fortsatta atgarder/kontakter med bolaget i syfte att fa till stand ett
kollektivavtal vid utstationering

Vid kontakt med berdrda klubbar och fortroendevalda efterfraga om utstationering
forekommer

Varvning till gastmedlemskap

Klubbar:

Bevaka om utstationering férekommer; exempelvis inom ramen for forhandlingar

enligt 38 § MBL
Vid kdnnedom om att utstationering forekommer informera berort regionkontor

Varvning till géstmedlemskap

Enheten for Avtal och Politik

~ /

Niklas Hjert

Bilaga

Stadgeanvisningar for gastmedlemskap enligt 82.1 mom 3
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ANVISNINGAR FOR GASTMEDLEMSKAP ENLIGT
STADGARNA §2.1 MOM 3

Inledning

Av stadgarna 82.1 Mom 3 foljer att arbetstagare som &r utstationerade i Sverige som arbetar
inom Unionens verksamhetsomrade kan beviljas gastmedlemskap mot en symbolisk avgift.
Forbundsstyrelsen utfardar anvisningar for gastmedlemskap.

Forbundsstyrelsen har utfardat anvisningar for gastmedlemskap for utstationerade
arbetstagare fran tredje land respektive fran land inom EES eller Schweiz enligt vad som
redovisas nedan.

Syfte

| syfte att ta ett samlat grepp for att organisera medlemmar som &r utstationerade till Sverige —
antingen som arbetskraftsinvandrare fran tredje land eller som utstationerade fran ett land
inom EES (EU och Island, Liechtenstein och Norge) eller fran Schweiz ska gastmedlemskap
kunna erbjudas som del av ett sékerstéllande av att de villkor som erbjuds motsvarar kraven i
utstationeringslagen respektive utlanningslagen eller av kollektivavtal for reglering av
villkoren. Genom géastmedlemskap kan Unionen driva dessa medlemmars drenden.

Mal

Malbilden &r att Unionen skall kunna ta ansvar for den allt mer 6kande
arbetskraftsinvandringen och utstationeringen av arbetstagare fran EU och de
anstallningsforhallanden som erbjuds dessa grupper av arbetstagare. Genom gastmedlemskap
starks forutsattningarna for detta.

Medlemskapet
Unionen ska erbjuda de som kommer till Sverige genom arbetskraftsinvandring fran lander
utanfor EU liksom utstationerade fran EES och Schweiz ett sarskilt formanligt medlemskap.

Medlemskap for arbetstagare fran tredje land
Medlemskapet &r ett vanligt yrkesverksamt medlemskap med samma tjanster och formaner
som for andra medlemmar med féljande skillnader.

- Medlemskapet upphor att gélla nar arbetstillstandet tar slut, och géller som langst i ett ar.

- Priset ar 200 kr for hela aret

Om medlemmen finns pa en arbetsplats med klubb sa &r han/hon dven med i klubben.
Medlemskapet ska erbjudas bade dem som fatt en anstéllning i Sverige inom ramen for
arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU och dem som é&r utstationerade eller uthyrda till
Sverige, genom ett bemanningsforetag utanfor EU.
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Medlemskapet géller sa lange som medlemmen har arbetstillstand i Sverige, dock som langst i
ett ar. Darefter avslutas det automatiskt. Om medlemmen stannar i Sverige langre an ett ar
erbjuds han/hon att fortsatta vara medlem i Unionen, men blir i sa fall vanlig yrkesverksam
medlem och betalar fullt pris fran och med da (ej 3 manader gratis).

Medlemskap for utstationerade arbetstagare fran EU/EES
Medlemskapet &r ett vanligt yrkesverksamt medlemskap med samma tjanster och formaner
som foér andra medlemmar med féljande skillnader:

- Medlemskapet upphor att gélla efter ett ar, dock senast nar utstationeringen upphér. Om

medlemmen &r utstationerad i Sverige langre &n ett ar erbjuds han/hon att fortsatta vara
medlem i Unionen, men blir i sa fall vanlig yrkesverksam medlem och betalar fullt pris fran
och med da (ej 3 manader gratis).

- Priset ar 200 kr per ar

Om medlemmen finns pa en arbetsplats med klubb sa ar han/hon aven med i klubben.

Medlemskapet ska erbjudas arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat EU-land men som
under en begransad tid utfor arbete enligt 3 § utstationeringslagen i Sverige.



