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Bakgrund

Den 1 augusti 2018 trader den nya kamerabevakningslagen ikraft. Det ar en lag som
innehaller sérskilda bestammelser vid kamerabevakning och som galler utéver GDPR och den
nya dataskyddslagen®. Lagen kompletterar alltsa de bestammelser som finns i GDPR
(dataskyddsforordningen) och dataskyddslagen vid kamerabevakning.

Lagen innehaller flera bestaimmelser av betydelse for kamerabevakning pa arbetsplatser. Det
finns t.ex. bestammelser om nar tillstand kravs for kamerabevakning, om upplysning om
kamerabevakning och enskildas rétt till information, om férhandlingsskyldighet enligt
medbestammandelagen, om fackliga yttranden vid ansékningar till Datainspektionen och om
tystnadsplikt vid kamerabevakning.

| avsnitt | redovisas innehallet i den nya lagen med sarskilt fokus pa de bestammelser som
aktualiseras vid kamerabevakning av arbetsplatser.

I avsnitt Il redovisas vad som géller for Unionens hantering av arenden och yttranden enligt
kamerabevakningslagen utdver vad som i tillampliga delar redan galler enligt 6vriga "GDPR-
cirkuldr”, A18.01 om nér arbetsgivare kallar till férhandlingar med anledning av GDPR,

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sdana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) och lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning
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A18.02 om GDPR:s paverkan pa utvéxling av underlag i forhandling m.m. och A18.04 om att
foretrdda medlemmar i arbetsréattsliga tvister vid brott mot GDPR.

| kamerabevakningslagen regleras ocksa kamerabevakning for brottsbekdmpande dndamal
och vissa andra &ndamal som inte omfattas av GDPR (t. ex. Forsvarsmaktens
kamerabevakning).

Den nya kamerabevakningslagen i korthet — ett nytt sarskilt
regelverk for kamerabevakning

Lagen trader i kraft den 1 augusti 2018 och regleringen innebéar en anpassning till de nya EU-
reglerna om dataskydd. Genom lagen upphévs kameradvervakningslagen (2013:460).

Lagen innebdr sammanfattningsvis foljande:

e Lagen ar tillamplig bara nar kameror anvands pa ett satt som innebar
personbevakning.

e Kravet pa tillstand begrénsas till myndigheter och vissa privata aktorer som utfor
uppgifter av allmant intresse.

e Upplysning ska lamnas om kamerabevakningen och ratten till information.

e Yttrande av facket krévs vid tillstandsansékan om kamerabevakning av en arbetsplats
liksom vid ansokan om undantag fran upplysningskravet vid bevakning av en
arbetsplats.

e Det blir lattare for Polismyndigheten och kommuner att fa tillstand till
kamerabevakning pa offentliga platser, i brottsbekdampande eller trygghetsskapande
syften.

e Mojligheterna att fa tillstand till kamerabevakning bl.a. pa tag och stationer samt inom
hélso- och sjukvarden forbattras.

e En upplysning infors om att det vid arbetsgivares kamerabevakning av arbetsplatser
finns bestammelser om forhandlingsskyldighet i lagen om medbestammande i
arbetslivet.

o Datainspektionen ska prova fragor om tillstand och utova tillsyn enligt lagen.

e Sanktionsavgifter infors for vissa typer av brott mot lagen och dvertradelser av
bestammelser i lagen kan ge ratt till skadestand.

I.  Narmare om lagens struktur och innehall

Lagens syfte ar att tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att
skydda fysiska personer mot otillborliga intrang i den personliga integriteten vid sadan
bevakning. Lagen ger 6kade mojligheter till kamerabevakning, framforallt vid
brottsbekampning, samtidigt som den ger ett forstarkt skydd for den personliga integriteten,
sarskilt vid kamerabevakning pa arbetsplatser.

Lagen innehaller sex avsnitt med bestammelser om:
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e Allmanna bestimmelser (definition av kamerabevakning och lagens
tillampningsomrade)

e Tillstandskrav och undantag fran tillstandskravet

e Upplysning om kamerabevakning och enskildas rétt till information

e Forhandlingsskyldighet for arbetsgivare

e Tystnadsplikt och utlimnande av uppgifter

e Tillsyn, sanktionsavgifter och skadestand

Lagens forhallande till annan dataskyddsreglering - GDPR och dataskyddslagen galler
aven vid kamerabevakning

Den nya lagen innehaller bara de bestammelser som sarskilt behovs for kamerabevakning i
forhallande till annan personuppgiftsbehandling. Lagen innehaller darfor bara ett fatal
kompletterande materiella bestammelser. Utdver dessa sérskilda regler i
kamerabevakningslagen galler Gvriga dataskyddsbestammelser ocksa for kamerabevakning.
For privat sektor handlar det framst om GDPR och den kompletterande dataskyddslagen samt
kompletterande foreskrifter till dessa.

1. Kamerabevakningslagens tillampningsomrade

Lagen &r bara tillamplig om kamerabevakning sker med utrustning som finns i Sverige och
den som bedriver bevakningen &r etablerad i Sverige eller i tredjeland samt vid behandling av
material som tagits upp med sadana kameror och da forutsatt att behandlingen utfors av den
som bedriver bevakningen eller for dennes rékning.

Med kamerabevakning i lagens mening avses:
1. att en tv-kamera, annat optisk-elektroniskt instrument eller darmed jamforbar
utrustning, utan att mandévreras pa platsen, anvands pa ett sdtt som innebéar varaktig
eller regelbundet upprepad personbevakning,

2. att en separat teknisk anordning for avlyssning eller upptagning av ljud anvands i
samband med utrustning enligt 1, eller

3. att en separat teknisk anordning anvands for att behandla bild- och ljudmaterial som
tagits upp med utrusning enligt 1 eller 2.

Det ska vara fraga om “personbevakning” - den faktiska anvandningen av tekniken &r
avgorande

Det &r inte avgorande om en kamera &r uppsatt eller inte for att lagen ska bli tillamplig.
Istallet ar den faktiska anvandningen, om utrustningen anvands pa ett satt som innebéar
varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning, avgérande. Begreppet
personbevakning &r sndvare &n personuppgiftsbehandling och forutsatter att manniskor kan
identifieras genom bevakningen. Varaktighetskravet ska avgoras fran fall till fall. Om det
handlar om en kamera som under en langre tid &r placerad i en butik, i ett vantrum eller i en
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buss ar det klart att det ar fraga om varaktig personbevakning i lagens mening. Daremot bor
det inte anses vara varaktigt om en enstaka identifierbara manniska av en tillfallighet rakar
passera i kamerans upptagningsomrade. Bedomningen kan dock bli en annan om det handlar
om ett flertal tillfallen som ligger relativt nara varandra i tiden eller om det av ndgot annat
skal ar fraga om systematisk anvandning av bevakningsutrustning.

”Utan att manévreras pd platsen” —handhallna kameror och kroppskameror omfattas inte

Precis som vad som gallt hittills behalls avgransningen att det inte ar kamerabevakning om
kameran manovreras pa platsen. Den fortlépande hanteringen ska ske pa ett stélle som ar klart
atskilt fran den plats dar utrustningen finns. Utrustning som fjarrstyrs eller fungerar med
inbyggd automatik kan darfér i normalfallet inte anses vara manévrerad pa platsen.

Utrustning som alltsa finns i anvandarens omedelbara narhet och som fortlopande styrs eller
kan styras av anvandaren &r att anse som mandvrerad pa platsen. Det innebar bl.a. att
handhallna kameror inte omfattas av lagens tillampningsomrade och inte heller webbkameror,
kameror pa stativ eller liknande sa lange anvandaren befinner sig i anslutning till kameran.
Kameror som pa annat satt bars pa kroppen ska inte heller omfattas av lagens
tillampningsomrade. Den narmare avgransningen har klarnat genom avgéranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen?.

Slutsats: | den man som det inte handlar om bevakning enligt ndgon av punkterna 1-3 sa ar
det alltsa inte fraga om kamerabevakning i lagens mening. Lagen ar da inte tillamplig och
sadan bevakning omfattas istéllet “bara” av 6vriga gallande regler, som utgangspunkt GDPR
och dataskyddslagens regler.

Lagen galler inte heller privatpersons bevakning av rent privat natur, hemlig
kameratvervakning, bevakning i verksamhet som omfattas av TF och YGL eller for
journalistiska andamal eller akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande.

2. Ingen tillstandsplikt for privata arbetsgivare — om de inte bedriver
verksamhet av allmant intresse

Den nya lagen har till skillnad mot tidigare regler i kameradvervakningslagen inget generellt
krav pa tillstand. Som utgangspunkt kravs alltsa inget tillstand for merparten av privata
arbetsgivares kamerabevakning. | normalfallet kommer det darfor inte behdvas nagot tillstand
vid kamerabevakning av t.ex. butiker, képcentrum, restauranger, hotell eller banklokaler.
Tillstand kravs inte heller for religiésa samfunds bevakning av sina lokaler och normalt inte
heller for idrottsanldggningar eller kulturella evenemang som bedrivs av privata aktorer.
Kravet pa anmalan forsvinner ocksa. Tillstandskravet i den nya lagen &r alltsd begransat
jamfort med vad som hittills géllt. Méjligheterna att fa tillstand i de fall det anda kréavs ar
ocksa storre.

2 Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2016 ref. 71) om kameror som ar uppsatta pa rorliga objekt. Enligt HFD
avgoranden ar kameradvervakningslagen som huvudregel tillamplig pd kamerautrustade dronare men inte pa
kameror som placerats i vindrutan pa en bil eller pa ett cykelstyre. Denna skillnad beror pa att kameran pé en
drénare normalt mandvreras fran en plats som ar klart atskild fran den dér kameran ar uppsatt medan kameran i
vindrutan pa en bil eller pa ett cykelstyre dr uppsatt i forarens omedelbara narhet.

4



UNHONen

... att tillstand inte kréavs innebéar dock inte att kamerabevakning kommer kunna ske fritt
Kamerabevakning omfattas ndmligen av lagens upplysningskrav och bestdmmelserna om
tystnadsplikt, se avsnitt 1.3 och 1.5 nedan. Som tidigare sagts maste bevakningen dessutom
bedrivas i enlighet med GDPR eller annan tillamplig dataskyddsreglering. Det innebar bland
annat att de grundlaggande kraven pa laglig grund och de allmanna principerna om bl. a.
andamalsbegransning och lagringsminimering i GDPR galler d&ven om inget sarskilt tillstand
till kamerabevakningen langre kravs.

Privata arbetsgivares kamerabevakning som inte omfattas av krav pa tillstand kommer oftast
grunda sig pa en intresseavvagning som laglig grund enligt GDPR. Det innebér i korthet att
bevakningen kommer vara tillaten om den ar nodvéandig for andamal som roér den
personuppgiftsansvariges eller tredje parts berattigade intressen, om inte den registrerades
intressen eller grundldggande réattigheter och friheter vager tyngre.

For narmare information om GDPR:s bestammelser om vad som utgor
personuppgiftsbehandling och kravet pa laglig grund hanvisas till cirkular A18.02 och
A18.04.

Undantag fran tillstdndsplikten

Det finns en rad undantag fran tillstandsplikten, t.ex. for polisens eller Sépos,
Forsvarsmaktens och Trafikverkets bevakning i vissa fall, vid brottsférebyggande eller
brottsutredande bevakning i tunnelbanan, parkeringshus och postverksamhet. Undantag finns
ocksa vid bevakning for trafiksakerhet eller for arbetsmiljon fran fordon for battre sikt och vid
raddningsinsatser vid olyckor och for att soka efter férsvunna personer.

Tillstand fran Datainspektionen for att kamerabevakning ska fa anvandas kréavs dock alltjamt i
de fall som redovisas i avsnittet nedan.

3. Nar tillstand kravs for kamerabevakning enligt lagen

Tillstand kravs vid kamerabevakning av en plats dit allmanheten om bevakningen ska
bedrivas av:

a) myndigheter
Med myndighet avses hér statliga och kommunala organ med undantag av riksdagen,
kommun- och landstingsfullméaktige. Kommunala och statliga bolag ar inte myndigheter i
kamerabevakningslagens mening. Med plats dit allmanheten har tilltrade avses gator, torg och
parker men ocksa transportmedel och evenemang dit vem som helst kan I6sa en biljett.

b) nagon annan &n myndighet (vissa privatrattsliga subjekt) som utfor uppgift av
allméant intresse
Tillstand kravs ocksa om annan an en myndighet ska bevaka en plats dit allmanheten har
tilltréade vid utférande av en uppgift av allmant intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats med stod av lag eller annan forfattning.
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Begreppet “allmént intresse” har samma innebord i denna lag som i GDPR och omfattar alla
fall nér privata aktorer har anfortrotts forvaltningsuppgifter som innebar myndighetsutévning,
uppgifter inom brottsdatalagen eller uppgifter for nationell sékerhet.

Det innebar sammanfattningsvis att tillstand generellt kravs for halso- och sjukvard for
bevakning i utrymmen som allménheten har tilltrade till. Kamerabevakning av jarnvagstrafik,
kollektivtrafik och flygplatser kommer ocksa i de allra flesta fall omfattas av kravet pa
tillstand, liksom &ven skolor i den man som det kan anses vara uppgift av allmént intresse”.
Uppgifter av allmént intresse regleras typiskt sett i lag och det torde séllan bli aktuellt att
aberopa kollektivavtal som en grund foér kamerabevakning vid utforandet av en uppgift av
allmant intresse.

Forutsattningar for tillstand — behovet av bevakning maste vaga tyngst i intresseavvagning
Tillstand ska ges om intresset av bevakning vager tyngre an den enskildes intresse av att inte
bli bevakad. Det innebér att bedémningen ska goras utifran en lagstadgad intresseavvagning.

Vid intressebeddmningen ska det sérskilt beaktas om bevakningen behovs for
brottsforebyggande eller brottsutredande d&ndamal, for allman ordning och sakerhet, for
kontroll, for forebyggande av olyckor eller for att tillgodose andra darmed jamférbarliga
andamal.

Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt beaktas hur
bevakningen ska utforas, om teknik som frdmjar skyddet av den enskildes personliga
integritet ska anvandas och vilket omrade som ska bevakas.

Integritetsintresset anses normalt vara mindre starkt i fall dar enskilda som kan komma att bli
foremal for kamerabevakning samtidigt ar de som riskerar att drabbas av sadan brottslighet
som bevakningen syftar till att motverka. Vidare kan konstateras att fler tillstdnd kan
meddelas till foljd av att integritetsvénlig teknik blivit en allt viktigare faktor vid
tillstandsgivningen.

Tillstandskravet for viss kamerabevakning kan sdgas vara en precisering av den skyldighet att
gora en konsekvensbedomning som i manga fall hade gallt &nda enligt EU-regleringen.
Kraven pa innehallet i en ansokan om tillstand &r darfor utformat i nara anslutning till
dataskyddsforordningen reglering, bland annat om att en konsekvensbeddémning av
dataskyddet ska goras i de fall dar en sadan behovs.

Fackets yttrande kravs vid ansokan om tillstand for kamerabevakning av en arbetsplats
Om tillstand soks for kamerabevakning av en arbetsplats ska ett yttrande fran skyddsombud,
en skyddskommitté eller en organisation som foretrader de anstéllda pa arbetsplatsen (nedan
facket) lamnas in tillsammans med ansékan om tillstand.

For Unionens narmare hantering av och innehallet i sadana yttranden, se avsnitt I1.2 nedan.
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4. Det sarskilda upplysningskravet och réatt till information vid
kamerabevakning

I lagen finns en sérskild bestammelse med ett krav pa att upplysning ska ske om
kamerabevakningen. Upplysningen ska lamnas genom tydlig skyltning eller pa annat
verksamt sétt. En sdrskild upplysning ska lamnas om ljud kan avlyssnas eller tas upp. Som
huvudregel galler alltsa upplysningsplikt vid kamerabevakning. Det bor observeras att kravet i
lagen ar kopplat till anvandningen av kameratekniken och inte direkt till behandlingen av
personuppgifter. Enskildas ratt till information om personuppgiftsbehandlingen, t.ex. uppgift
om vem som bedriver kamerabevakningen, styrs dock av GDPR och andra tillampliga
dataskyddsregler.

Information kan t.ex. Iamnas pd en webbsida. Aven sadana uppforandekoder som regleras i
art 40 i GDPR bor kunna vara till nytta vid kamerabevakning.®

Det bor ocksa noteras att kamerabevakning skiljer sig fran évrig personuppgiftsbehandling
eftersom enskilda i praktiken maste upplysas om behandlingen i forvag. | manga fall &r det
dessutom omgjligt for den som bedriver bevakningen att ga igenom upptaget material och
forsoka hitta och identifiera berérda personer i efterhand. Det innebér att det vid vissa typer
av kamerabevakning (t.ex. drénare) kan vara svart for arbetsgivaren att fullt ut uppfylla
GDPR:s krav pa information. Darfor finns en viss flexibilitet i GDPR nar det géller vilken
information som maste lamnas, t.ex. behdver information inte lamnas om den registrerade
redan forfogar dver informationen.

Ansokan om undantag fran upplysningskravet i enskilda fall — synnerliga skél och fackets
yttrande kravs

Vid synnerliga skal kan Datainspektionen besluta om undantag fran upplysningskravet i
enskilda fall. Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen av bl. a. kamerautrustade drénare
kan det allt oftare uppsta situationer dar det &r angelaget att kunna anvéanda tekniken men
praktiskt omojligt att fullt ut uppfylla upplysningskravet. Har kravs det ju dock att det handlar
om personbevakning (varaktig eller regelbundet upprepad) for att falla in under
kamerabevakningslagen dverhuvudtaget, se avsnitt 1 ovan.

Prévningen av enskilda undantag fran upplysningskravet vid kamerabevakning ska goras
utifran en restriktiv bedémning. Efter noggranna évervaganden kan undantag ocksa meddelas
fran upplysningskravet vid avlyssning eller inspelning av ljud. Om bevakningen avser en
arbetsplats ska ett fackligt yttrande (av skyddsombud, skyddskommitté eller facket) lamnas in
vid ansdkan om undantag.

For Unionens hantering av yttranden i samband med ansokningar om undantag fran
upplysningskravet, se avsnitt 11.2.2 nedan.

Viss bevakning ar undantagen fran upplysningskravet

3 https://www.datainspektionen.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen/uppforandekoder-och-certifieringar/
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I lagen finns en rad undantag fran upplysningskravet. Det galler bl. a. automatisk
hastighetsbevakning, bevakning med dronare i vissa bradskande fall av polisen, Sapo och i
vissa bradskande olycksfall, bevakning av skyddsobjekt och Forsvarsmaktens bevakning.

5. Ett forstarkt integritetsskydd vid kamerabevakning pa arbetsplatser

Lagens upplysningsbestammelse om regler om férhandlingsskyldighet

| kamerabevakningslagen finns en sarskild bestammelse som upplyser om att det i fraga om
arbetsgivares beslut om kamerabevakning av en arbetsplats finns bestimmelser om
forhandlingsskyldighet i 11-1488 MBL. Genom att bestdmmelsen &r en
upplysningsbestammelse ar det tydligt att det ar regleringen i MBL som galler i fraga om
forhandlingsskyldighetens omfattning och fullt ut ocksa i 6vrigt. Fragor om hur forhandlingen
ska ga till, ratten till information, skadestand, preskription och sanktioner styrs alltsd av MBL
och inte av kamerabevakningslagen eller GDPR.

Den sarskilda upplysningsbestammelsen i lagen motiveras med ett behov av att vidta atgarder
for att sakerstalla integritetsskyddet vid sadana arbetsplatser som inte omfattas av nagot
tillstandskrav. Det galler t.ex. de flesta arbetsplatser hos privata arbetsgivare (eftersom inget
tillstand kravs om de inte utfor en uppgift av allméant intresse).

Bestammelsen har ocksa inforts med beaktande av att det ar mycket vanligt férekommande
med kamerabevakning av arbetsplatser i vissa branscher vilket kan medfdra sarskilda risker
for anstélldas personliga integritet och med hénvisning till att stora brister uppméarksammats i
tillampningen av de nuvarande reglerna t. ex. nér det géller 6vervakning av platser dit
allménheten inte har tilltrade, att information till de anstéllda &r bristfallig eller obefintlig, att
bevakningen felaktigt grundar sig pa samtycke och att inspelat material anvéands for att
kontrollera hur de anstéllda arbetar.

I avsnitt 11.1 nedan finns information om Unionens syn pa forhandlingsskyldigheten enligt
MBL och narmare vagledning for hantering av fragor nér arbetsgivare kallar till forhandlingar
med anledning av kamerabevakningslagen.

Forstarkt integritetsskydd i 6vrigt

Genom att GDPR och dataskyddslagen kommer galla dven vid kamerabevakning sa forstarks
aven integritetsskyddet i dvrigt, bl. a. genom enskildas ratt till information, strangare krav pa
personuppgiftsbehandlingen i form av inbyggt dataskydd och dataskydd som standard och
Okade befogenheter for tillsynsmyndigheterna. Bestdmmelserna om réttelse, radering,
begransning av personuppgifter och om invandning mot en behandling aktualiseras &ven vid
kamerabevakning och galler i tillampliga delar &ven vid kamerabevakning. Samma sak galler
bestdammelser om personuppgiftsansvarigas skyldigheter och om dverforing till tredjeland.

Betraffande kamerabevakning och enskildas ratt till information enligt GDPR bor det noteras
att den som bedriver kamerabevakning inte &r skyldig att vidta andra atgarder an att utnyttja
de sok- och sammanstallningsmojligheter som han eller hon har tillgang till. Detta beror pa att
materialet i normalfallet inte ar strukturerat pa ett satt som medger s6kning pa annat sétt an
manuellt. Ett krav pa en genomgang av materialet for att forsoka identifiera en enskild anses
ocksa innebéara orimliga bordor och onddiga integritetsrisker for andra som finns i materialet.

8



UNHONen

Dessutom kan bestammelsen om tystnadsplikt innebéra att ratten till tillgang till materialet ar
begréansad.

6. Tystnadsplikt for den som tar befattning med uppgifter fran
kamerabevakning

Den som tar befattning med en uppgift som har inhdmtats genom kamerabevakning far inte
obehdrigen roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt veta om nagon enskilds personliga
forhallanden. Bestammelsen géller bade uppgifter som inhdmtas i realtid och fran inspelat
material. Det &r inte bara spridning av sjélva materialet som omfattas utan &ven réjande eller
utnyttjande av uppgifter i materialet.

Detta ar alltsa en lagstadgad tystnadsplikt i kamerabevakningslagen for den som tar befattning
med uppgifter. Anstéllda som har till uppgift att utféra kamerabevakning eller som har
tillgang till sadant material kan alltsd omfattas av tystnadsplikt enligt kamerabevakningslagen.
Den som bryter mot bestdmmelsen kan démas for brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap 3 §
brottshalken®.

Nérmare om vad som utgOr obehorigt réjande

Tystnadsplikt galler som utgangspunkt om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilda eller nagon narstaende honom eller henne lider men. Dessa forutsattningar for
rojande motsvarar vad som galler enligt offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och brukar
kallas ett omvant skaderekvisit. Sadant uppgiftslamnande som ér tillatet enligt OSL &r inte
heller obeharigt for en enskild aktor. Det innebar i sin tur att det inte &r fraga om ett obehorigt
réjande om det istéllet star klart att uppgiften kan lamnas ut utan men for den enskilde. Det
avgorande ar alltsa hur kanslig uppgiften ar. Om den enskilde samtycker till att uppgiften
ldmnas ut &r det inte heller obehdrigt.

Bestammelsen omfattar aven bilder som tillgangliggors via en webb-kamera och fragan om
obehdrighet far da avgoras i det enskilda fallet. Bestammelsen omfattar formellt ocksa fallet
att bilder fran kamerabevakning visas for forbipasserande via en bildskarm i anslutning till
kameran, men lagstiftarenhar inte ansett att sddant réjande ska bedémas vara obehorigt
eftersom bilderna da endast visar sadant som de forbipasserande kan se aven utan tillgang till
bildsk&rmen.

Enskilda aktorer far ocksa alltid lamna ut uppgifter till bl. a. rattsvardande myndigheter och
Skatteverket om uppgiften behovs for att utreda ett brott eller for att forebygga brott. Uppgift

4BrB 20 kap 3 § stadgar: Rojer nagon uppgift, som han &r pliktig att hemlighélla enligt lag eller annan
forfattning eller enligt férordnande eller forbehall som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning,
eller utnyttjar han olovligen sadan hemlighet, domes, om ej garningen eljest ar sarskilt belagd med straff, for
brott mot tystnadsplikt till béter eller fangelse i hogst ett &r.

Den som av oaktsamhet begar garning som avses i forsta stycket, domes till boter. | ringa fall skall dock ]
doémas till ansvar.
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far ocksa lamnas ut till raddningstjansten om det behdvs for att forebygga en olycka eller for
skadebegréansning av en olycka.

For vissa sérskilda aspekter om tystnadsplikt i medbestammandeférhandlingar, se avsnitt 11.1
nedan.

7. Skadestand och sanktionsavgifter

Vid overtradelse av bestammelser i kamerabevakningslagen eller av beslut som har meddelats
med stdd av lagen kan skadestand utga. Bestammelserna om ratt till erséttning i artikel 82 i
GDPR ska da tillampas.

Datainspektionen far ocksa ta ut en sanktionsavgift av den som bedriver kamerabevakning
och som bryter mot tillstandskravet i 7 8, inte foljer villkor i ett beslut om tillstand som har
meddelats med stod av 13 eller 14 88, bryter mot upplysningskravet i 15 §, eller inte foljer
villkor i ett beslut om undantag.

Il.  Unionens rutiner och hantering av
kamerabevakningsarenden

Inledande fragestallning — ar kamerabevakningslagen tillamplig?

En forsta fraga som behover redas ut i samtliga sammanhang enligt nedan ar om
kamerabevakningslagen ar tillamplig eller ej. Vi bor darfor efterfraga att arbetsgivaren
redovisar vilken bedémning denne gjort av om kamerabevakningslagen &r tilldmplig eller
inte.

Som redovisas i avsnitt 1.1 ovan ar lagen t. ex. inte tillamplig om det inte &r fraga om
kamerabevakning i lagens mening. Fragan om bevakningen ifraga faller under
kamerabevakningslagen &r viktig att klargora av flera skal: dels for att veta vilka
bestammelser som faktiskt géller for kamerabevakningen, om tillstand kravs och darmed om
fackliga yttranden ska l&mnas och om upplysningskravet géller, dels for att det &r viktigt att
veta eftersom kamerabevakning som faller in under lagen ocksa kan innebéra att anstéllda
omfattas av tystnadsplikt vid straffansvar. Om arbetsgivaren ar osaker bor denne
rekommenderas att samrada med Datainspektionen i syfte att klargéra om lagen ar tillamplig.

Om lagen inte &r tillamplig omfattas behandlingen hos privata arbetsgivare typiskt sett endast
av GDPR och dataskyddslagen. Unionens hantering foljer da av cirkularen om GDPR som
omnamnts ovan.

1. Forhandlingar enligt MBL i &renden om kamerabevakning — vissa
sarskilda rutiner och aspekter som kompletterar cirkular A18.01

Om lagen ér tillamplig bor Unionen - utdver vad som foljer av cirkuléar A18.01 nar
arbetsgivare kallar till forhandlingar med anledning av GDPR m.m. - ocksa anvanda nedan
hallning och argument nar arbetsgivaren kallar till forhandling som innefattar beslut om sadan
10



UNHONen

kamerabevakning som omfattas av den nya lagen. Detta beror pa att de sarskilda
bestammelserna i kamerabevakningslagen och att kamerabevakning till sin karaktar i viss
man skiljer sig fran annan personuppgiftsbehandling. Vi bor darfor uppmarksamma vissa
fragor sarskilt inom ramen for medbestammandefoérhandlingar.

Primar forhandlingsskyldighet vid inférande och andring av kamerabevakning for
kollektivavtalsbunden arbetsgivare

Forhandlingsskyldighet enligt 11 8 MBL géller normalt infor arbetsgivares beslut om
kamerabevakning som innebdr att anstéllda varaktigt eller regelbundet bevakas och att
arbetstagarorganisation ocksa har méjlighet att pakalla forhandling pa eget initiativ enligt 12 §
MBL.

Enligt Unionens uppfattning innebar detta att priméar férhandlingsskyldighet galler for all
kamerabevakning av en arbetsplats som omfattas av lagen och alltsa oavsett om tillstand
kravs eller inte. Forhandlingsskyldighet galler &ven vid &ndring av formerna for
kamerabevakning pa arbetsplatsen. Detta synsatt ligger i linje med forbundets allméanna
uppfattning att en kollektivavtalsbunden arbetsgivare omfattas av priméar
forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL vid inférande av ny dataskyddspolicy, se cirkular
A18.01.

Forhandlingsskyldighet kan ocksa foreligga efter initiativ fran Unionen enligt 12 § om fragan
sarskilt angar medlem. Det skulle t.ex. kunna vara aktuellt i fall dar en viss anstalld ska
ansvara for kamerabevakningen eller kommer vara personbevakad pa ett sarskilt satt eller i en
betydande omfattning.

Forhandlingsskyldighet for arbetsgivare utan kollektivavtal med Unionen
Forhandlingsskyldighet kan ocksa foreligga enligt 13 § MBL om fragan sarskilt angar arbets-
eller anstallningsforhallandena for en medlem dar arbetsgivaren inte har kollektivavtal med
Unionen. Det kan till exempel vara aktuellt om en medlem ska skéta och ansvara for
kamerabevakningen eller personbevakas i en betydande omfattning eller pa ett séarskilt sétt.
Ett annat exempel skulle kunna vara om det bara finns en arbetstagare pa den aktuella
arbetsplatsen och det darmed endast &r vederbdrande som i praktiken kommer att dvervakas.

Fragor och aspekter att beakta och bevaka vid forhandlingar med anledning av inférande
eller &ndring av kamerabevakning

Privata arbetsgivares kamerabevakning som inte omfattas av krav pa tillstand kommer oftast
grunda sig pa en intresseavvagning som laglig grund enligt GDPR. Forsiktighetsprincipen
som beskrivs i cirkular A18.01 bor som utgangspunkt ocksa galla i
medbestdmmandeforhandlingar om kamerabevakning av samma sk&l som for annan
personuppgiftsbehandling.

Vid beddmning av arbetsgivarens forslag om inférande eller &ndring av kamerabevakning kan
motsvarande fragestallningar som aktualiseras infor yttranden i tillstAndsarenden (se avsnitt
I1.2 nedan) stallas till arbetsgivaren i medbestdmmandeférhandlingen och tjéna till ledning for
fackets kommentarer och synpunkter.

Foljande fragor kan ocksa vara av intresse att be arbetsgivaren redovisa:

11



For vilka andamal ska bevakningen goras?
Ar det for ett &andamal som omfattas av lagen?
Krévs tillstand for bevakningen?

Observera: det ar arbetsgivarens ansvar att bedoma om tillstand kréavs och i sa fall soka
sadant. Unionen bor darfor, med tillampning av forsiktighetsprincipen, aldrig uttala sig pa ett
satt som innebdr att man godkéanner att det inte kravs tillstand eller liknande. Daremot kravs ju
ett fackligt yttrande till tillstAndsansokan.

Vilken rattslig grund galler for den tilltankta bevakningen?

¢ Vid intresseavvéagning som grund: vilket behov finns av bevakning och vilka hénsyn
har tagits till integritetsaspekterna?

- Vilken teknik ska anvéandas och hur fungerar den ur integritetsperspektiv?

- Omfattningen av bevakningen: vilka ska bevakas och vilket omrade ska bevakas?
Vem ska behandla det inspelade materialet?
Bedémer arbetsgivaren att det krévs en konsekvensbedémning och har sadan i sa fall gjorts?

Enligt GDPR géller att en konsekvensbeddémning av dataskyddet ska gras om en ny typ av
personuppgiftsbehandling, sarskilt med anvandning av ny typ av teknik, innebar sarskilt hdga
integritetsrisker med beaktande av art, omfattning, sammanhang och d&ndamal. Det kan t.ex.
vara fallet vid systematisk 6vervakning av en allmén plats i stor omfattning. Om
konsekvensbeddmningen visar att behandlingen skulle leda till en hog risk ska den
personuppgiftsansvarige samrada med Datainspektionen.

Narmare information om vilka verksamheter som kraver sadan konsekvensbeddmning ska tas
fram av Datainspektionen. Mer information om férhandssamrad och praktisk véagledning till
hur konsekvensbedémningar kan géras finns pa Datainspektionens hemsida®.

Hur ska upplysningskravet fullgéras? Finns nagra aktuella uppférandekoder?
Tystnadsplikt och utlamnande av uppgifter — vem/vilka kommer omfattas av tystnadsplikt?

I cirkuldar A18.01 om forhandlingar med arbetsgivaren i fragor som rér GDPR redovisas en
allman forsiktighetsprincip med utgangspunkt fran att det ar arbetsgivarens ansvar att
personuppgifter behandlas i enlighet med GDPR. Eftersom anstallda kan komma att omfattas
av tystnadsplikt vid straffansvar finns dock anledning att ha ett mer aktivt forhallningssatt i
arenden under kamerabevakningslagen.

Fragan om tystnadsplikt bor mot den bakgrunden darfor lampligen tas upp inom ramen for
medbestammandeférhandlingar i syfte att utréna om nagra/vilka arbetstagare som kommer ta
befattning med uppgifter vid och fran kamerabevakning pa ett sadant satt att de kan komma
att omfattas av tystnadsplikt enligt lagen.

5 https://www.datainspektionen.se/lagar--regler/dataskyddsforordningen/konsekvensbedomningar-och-
forhandssamrad/dataskyddsforordningen-om-konsekvensbedomning-och-forhandssamrad/
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Rekommendation vid osékerhet — arbetsgivaren bor samrada med Datainspektionen

Om arbetsgivaren uttrycker osakerhet 6ver bedomningen pa ovan fragor kan facket foresla att
arbetsgivaren samrader med Datainspektionen. Datainspektionen har ocksa checklistor dver
kamerabevakning pa arbetsplatser som ger god vagledning vilka krav som kan stéllas pa en
arbetsgivares kameradvervakning.

Laglig grund for Unionens egen behandling av personuppgifter inom ramen for
medbestammandeférhandlingar

Nar det galler Unionens eventuella personuppgiftsbehandling inom ramen for
medbestammandeférhandlingar maste denna grunda sig pa nagon av de lagliga grunderna i
GDPR. Se cirkular A18.02 for en redovisning av de lagliga grunderna och i vilka situationer
respektive laglig grund kan anvandas vid utvéxling av underlag i forhandling m.m.

2. Unionens hantering av yttranden 6ver ansoékningar i
kamerabevakningsarenden och dverklaganden av beslut

Vid ans6kan om tillstand till kamerabevakning och vid ansokningar om undantag fran
upplysningskravet ska arbetsgivaren ocksa ge in ett yttrande fran facket tillsammans med
ansokan.

Laglig grund for Unionens egen behandling av personuppgifter vid yttranden

Arbetet med och innehallet i fackets yttranden i arenden om ansokningar av tillstand torde
normalt sett inte behdva innehalla eller medféra nagon behandling av personuppgifter. 1 den
man som yttrandet dnda innebar personuppgiftsbehandling sa kan den lagliga grunden vara
att behandlingen behdvs for fullgoérande av en réttslig forpliktelse (facket maste lamna
yttrande dven om det ar arbetsgivaren som soker tillstandet), utférande av en uppgift av
allmant intresse eller goras med stdd av en intresseavvégning.

Ansvaret for yttranden over tillstandsansokningar och ansékningar om undantag

| forsta hand ligger ansvaret pa klubben dar sadan finns eller pa arbetsplatsombud med
forhandlingsmandat. Alternativt kan yttrande skrivas av skyddsombud (arbetsmiljoombud
utsett av Unionen) eller skyddskommitté dar sadan finns.

| andra hand, och om ingen foretradare enligt ovan finns, bor ett yttrande géras av ndrmast
berort regionkontor. Regionkontoret avgor om yttrande ska lamnas av regionalt
arbetsmiljoombud eller delegeras till annan. Sadant yttrande kan komma att aktualiseras
genom att regionkontoret genom arbetsgivaren far kannedom om att tillstand ska sckas.

Om det finns flera fack pa arbetsplatsen kan det behtvas yttranden fran foretradare for var och
en av dem®. Det ar darfor onskvart att klubben tar kontakt med ovriga fack pé arbetsplatsen
for samordning och dialog infor att yttrande ldamnas, lampligen genom samverkan inom ramen
for PTK-L. Om de olika facken har olika syn i fragan om kamerabevakningen bor kunna
godkannas kan fragan lyftas till regionkontoret for diskussion om lamplig hantering.

Ansokan om tillstdnd — bedémningen och innehallet i det fackliga yttrandet

® Prop. 2017/18:231 sid 72 och 149
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Som redovisats ovan kommer privata arbetsgivare i det stora flertalet fall inte behova tillstand
till kamerabevakning framéver. Tillstand kravs dock om arbetsgivaren fullgor en uppgift av
allmant intresse. Vid sadan tillstandsansokan ska ett yttrande fran facket, skyddsombud eller
skyddskommitté ges in tillsammans med ansokan.

| detta sammanhang ska erinras om att en uppgift av allméant intresse som utgangspunkt foljer
av lag och att det sallan torde vara aktuellt att aberopa kollektivavtal som en réttslig grund for
kamerabevakning vid utférandet av en uppgift av allmant intresse (se avsnitt 2 ovan). For det
fall en arbetsgivare skulle grunda en ansokan pa tillstand pa att bevakningen ska bedrivas for
utférande av en uppgift av allméant intresse som féljer av ett kollektivavtal bor berdrd klubb
radgora med regionkontoret som i sin tur har méjlighet att fragan vidare i forbundet. En sadan
radgorande kontakt bor ocksa tas om arbetsgivare foreslar ett kollektivavtal for utférande av
en uppgift av allmant intresse.

Yttrandets inneh&ll och faktorer att beakta vid utarbetande av yttrande dver tillstdndsansokan

| yttrandet bor anges om bevakningen godtas eller inte. For bedémningen av arbetsgivarens
ans6kan och om kamerabevakningen kan godtas eller inte kan nedan fragestéllningar beaktas
for att fa information och underlag om arbetsgivares avsikt att soka tillstand och inféra
kamerabevakning. Vad som sagts vid MBL-forhandling i fragan blir sjalvfallet av vikt vid
utarbetande av yttrandet och om bevakningen kan godtas eller inte.

Det &r inte helt klarlagt pa vilket satt de anstalldas uppfattning ska tillmatas betydelse vid
beslut eller om det fordras skal av sarskild styrka for att tillstand skall fa meddelas i strid mot
klart uttalade 6nskemal fran de anstalldas sida. Det innebar dock inte att sddana faktorer
saknar betydelse sa lange som synpunkterna kan hanforas till de aspekter som sarskilt ska
beaktas vid intresseavvéagningen. | den man som de anstéllda ar av uppfattningen att
intresseavvégningen leder till att bevakningen inte kan godtas bor invandningarna och
argumenten darfor lampligen redovisas i yttrandet.

| den man yttrandet innebér att bevakningen kan godtas bor yttrandet ocksa innehalla en
redovisning av eventuella sarskilda omstandigheter och forutsattningar for att bevakningen
ska kunna godtas.

Intresseavvagningen — hur har den gjorts och vilka aspekter har betydelse?

Se avsnitt 1.2 for allméan beskrivning av den intresseavvagning som ska goras enligt lagen.

Vid beddmningen av arbetsgivares ansokan om tillstand bor sarskilt féljande aspekter beaktas
vid utarbetande av yttrandet:

Vilket behov finns av bevakningen - for vilket/vilka syften ska bevakningen goras?
Hur har integritetsaspekterna beaktats?
o Hur ska bevakningen utforas? Vilken teknik ska anvandas?

Exempel pa integritetsframjande teknik kan vara teknik dar personer maskeras eller att bild-
och ljud krypteras. Ett annat exempel ar kameror som aktiveras forst efter olika typer av larm.
Anvindning av integritetsframjande teknik manga ganger kan ha stor betydelse for hur tungt
intresset av att inte bli bevakad vager och medfora att intresset av bevakningen véger 6ver.
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o Vilket omrade ska bevakas?

Har har det vid bedomningen betydelse om det &r ett omrade dar manga manniskor normalt
ror sig. Omradets karaktar har ocksa betydelse och enskildas intresse av att inte bli bevakade
beddms vara sarskilt starkt i anslutning till deras hem, i omkladningsrum och pa liknande
platser.

Har medbestammandeforhandling hallits och avslutats?

Unionen bor som utgangspunkt inte lamna nagot yttrande 6ver ansokningar utan att MBL-
forhandling om fragan forst har avslutats (se ang. forhandlingsskyldighet avsnitt 11.1 ovan).

Innan yttrande skrivs bor en kontroll darfér goras av om arbetsgivaren kallat till férhandling
enligt MBL och att férhandlingen avslutats. Om arbetsgivaren inte fullgjort
forhandlingsskyldigheten bor facket som forsta atgard pakalla forhandling. Om
omstandigheterna av nagon anledning ar sadana att forhandlingen inte kan hallas/inte kommer
till stand kan ett yttrande lamnas med uppgift om att besked inte kan lamnas i fraga om
bevakningen kan godtas eller inte till f6ljd av bristande information och underlag till f6ljd av
arbetsgivaren inte har fullgjort sin férhandlingsskyldighet enligt MBL.

Ansokan om undantag fran upplysningskravet — bedémningen och innehallet i det fackliga
yttrandet

Observera att det kravs synnerliga skal for undantag fran upplysningskravet och att
undantagsmaojligheten ska tillampas restriktivt. Undantag kan beviljas av Datainspektionen i
fall dar syftet med angelagen kamerabevakning skulle ga forlorat om upplysning skulle
lamnas. Undantag kan ocksa medges nar upplysningskravet ar omajligt att uppfylla, t.ex. vid
bevakning fran en drénare och avse stérre omraden som skiftar fran gang till annan. Undantag
kan ocksa komma ifraga i bradskande fall. Undantag fran upplysning och ratt till information
for avlyssning eller upptagning av ljud kan dock bara komma i fraga i sarpraglade
undantagsfall dar intresset vager tyngt samtidigt som integritetsriskerna &r sma. Det kan t.ex.
handla om kamerautrustade drénare vid efterforskning av foérsvunna personer eller polisens
sensorer for skottlossningsljud. Undantaget far inte tillampas pa ett satt som majliggor hemlig
eller dold avlyssning av ménniskors samtal.

Yttrandets inneh&ll och faktorer att beakta vid yttrandet

Mot bakgrund av den restriktiva tillampning som ska galla for undantag bor arbetsgivaren
lampligen redovisa varfor undantag behdvs och vilka synnerliga skal som finns. | dvrigt kan
fragor stallas om vilka alternativ som arbetsgivaren 6vervagt. De kontrollfragor som anvands
vid tillstandsansokan kan ocksa tjana till ledning i syfte att utrona arbetsgivarens skal till
ansOkan om undantag.

| yttrandet bor anges om ett undantag fran upplysningskravet kan godtas eller inte. | den man
yttrandet innebér att undantag kan godtas bor yttrandet ocksa innehalla en redovisning av
eventuella sarskilda omstandigheter och forutsattningar fran fackets sida for att undantaget
ska kunna godtas.

Unionens hantering av 6verklaganden fran facket om beslut om tillstand eller undantag i
enskilda fall fran upplysningskravet
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Enligt kamerabevakningslagen far facket dverklaga beslut om tillstand eller beslut om
undantag i enskilda fall fran upplysningsskyldigheten. Taleréatten tillkommer “en organisation
som foretrader arbetstagarna pa arbetsplatsen”. Det innebér i praktiken klubb,
arbetsplatsombud med sérskilt forhandlingsmandat eller regionkontor. Ett skyddsombud eller
en skyddskommitté har alltsa inte ratt att dverklaga besluten.

Om en klubb, arbetsplatsombud med sarskilt forhandlingsmandat eller ett regionkontor
bedomer att ett tillstands- eller undantagsbeslut bor 6verklagas ska fragan forst foras vidare
till avtalsansvarig central ombudsman.

3. Unionens hantering vid 6vertradelser av lagens bestammelser —
foretrada medlemmar i arbetsrattsliga tvister vid brott mot
kamerabevakningslagen

En medlem kan begéra Unionens hjalp nar medlemmen anser att arbetsgivaren pa nagot vis
bedriver kamerabevakning och behandlar personuppgifter i strid med
kamerabevakningslagen. Det géller dvertradelser av de specifika bestammelserna i
kamerabevakningslagen. For forbundets mojlighet att foretrada medlemmar i sadana
arbetsrattsliga tvister galler som utgangspunkt vad som sags i cirkular i A18.04 GDPR -
Foretrdda medlemmar i arbetsréttsliga tvister vid brott mot GDPR.

Vad som sags i det cirkularet galler ocksa i tillampliga delar i drenden dar arbetstagaren pastas
ha brutit mot lagen pa nagot sétt, t.ex. genom brott mot tystnadsplikten.

Vid bedémningen av om arbetsgivare vid sin kamerabevakning brutit mot
kamerabevakningslagen kravs en motsvarande utredning och analys som vid brott mot GDPR.

For mer information om kamerabevakningslagen, GDPR och den kompletterande nationella
lagstiftningen hanvisas till Datainspektionen hemsida. Dar finns ocksa sarskild information
till arbetsgivare/personuppgiftsansvariga om konsekvensbedémningar, forhandssamrad,
uppforandekoder och liknande vid kamerabevakning.

Enheten for Avtal och politik

Niklas Hjert
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Bilaga
Kamerabevakningslag (SFS 2018:1200)

Allmanna bestammelser
1 8§ I denna lag finns bestdmmelser om kamerabevakning som

— kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsforordning, och

— genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av
personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av radets
rambeslut 2008/977/RIF, har bendmnt EU:s dataskyddsdirektiv.

I lagen finns ocksa bestammelser om sadan kamerabevakning som inte omfattas av EU:s
dataskyddsforordning eller EU:s dataskyddsdirektiv.

Lagens syfte

2 8 Syftet med denna lag &r att tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade
andamal och att skydda fysiska personer mot otillborligt intrang i den personliga integriteten
vid sadan bevakning.

Kamerabevakning
3 § Med kamerabevakning avses

1. att en tv-kamera, ett annat optisk-elektroniskt instrument eller en darmed jamforbar
utrustning, utan att mandévreras pa platsen, anvands pa ett satt som innebér varaktig eller
regelbundet upprepad personbevakning,

2. att en separat teknisk anordning foér avlyssning eller upptagning av ljud anvénds i samband
med s&dan anvandning av utrustning som avses i 1, eller

3. att en separat teknisk anordning anvands for att behandla bild- och ljudmaterial som tagits
upp med sadan utrustning som avses i 1 eller 2.
1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende p& behdriga

myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Lagens tillampningsomrade
4 § Lagen galler endast om

1. kamerabevakning enligt 3 § 1 eller 2 sker med utrustning som finns i Sverige och den som
bedriver bevakningen &r etablerad i Sverige eller i tredjeland, eller
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2. kamerabevakning enligt 3 § 3 avser behandling av bild- och ljudmaterial som tagits upp vid
bevakning som avses i 1 och behandlingen utférs av den som bedriver bevakningen eller for
hans eller hennes rékning.

5 § Lagen géller inte vid

1. kamerabevakning som en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent privat
natur eller som har samband med hans eller hennes hushall,

2. hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. rattegangsbalken eller lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott,

3. kamerabevakning som sker i en verksamhet som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen, eller

4. kamerabevakning som sker for journalistiska &ndamal eller for akademiskt, konstnarligt
eller litterart skapande.

Lagens forhallande till annan dataskyddsreglering
6 8 Utdver vad som foreskrivs i denna lag géller

1. EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:000) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning, foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen och andra
foreskrifter som kompletterar dataskyddsférordningen,

2. brottsdatalagen (2018:000), féreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen och
andra foreskrifter som genomfér EU:s dataskyddsdirektiv, och

3. foreskrifter om sadan behandling av personuppgifter som inte omfattas av
dataskyddsforordningens eller brottsdatalagens tillampningsomrade.

Tillstand till kamerabevakning
Krav pa tillstand

7 8 Tillstand till kamerabevakning av en plats dit allmanheten har tilltrade kravs, om
bevakningen ska bedrivas av

1. en myndighet, eller

2. ndgon annan an en myndighet vid utférande av en uppgift av allmant intresse som féljer av
lag eller annan forfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning.

Forutsattningar for tillstand

8 § Tillstand till kamerabevakning ska ges om intresset av sadan bevakning véger tyngre an
den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det séarskilt beaktas om bevakningen
behovs for att

18



UNHONen

1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott pa
en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sérskild anledning finns risk for angrepp
pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptécka storningar av allmén ordning och sékerhet eller
begransa verkningarna av sadana storningar,

3. utdva kontrollverksamhet,

4. forebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begransa verkningarna av intraffade
olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamforliga &ndamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt beaktas
1. hur bevakningen ska utforas,

2. om teknik som framjar skyddet av den enskildes personliga integritet ska anvandas, och
3. vilket omrade som ska bevakas.

Undantag fran tillstandskravet

9 8§ Tillstand till kamerabevakning kravs inte vid

1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk hastighetsdvervakning,

2. bevakning som sker for att skydda en byggnad, en annan anléggning eller ett omrade som
enligt 4 8 4, 5 8 1-5 eller 6 § forsta stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nérhet,

3. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i
en militar insats eller militar 6vning eller som behdvs for att prova utrustning for sadan
bevakning,

4. bevakning som Trafikverket bedriver
a) av vagtrafik,
b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

¢) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen (2004:629) om
trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som behdvs for att beslut om
trangselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att sadan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allman vag som anvands vid uttag av infrastrukturavgifter enligt
lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag och som sker for att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sadan
avgift betalas,
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5. bevakning i en vagtunnel med évervakningssystem som avses i lagen (2006:418) om
sakerhet i vagtunnlar och som bedrivs av ndgon annan tunnelhallare an Trafikverket,

6. bevakning i en tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation, om bevakningen har till syfte
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott
eller forebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av intraffade
olyckor,

7. bevakning i en lokal dar det bedrivs postverksamhet eller av omradet omedelbart utanfor
in- och utgangar till en sadan lokal, om bevakningen har till syfte att férebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott,

8. bevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott, och

9. bevakning som sker for sakerheten i trafiken eller arbetsmiljon fran ett fordon, en maskin
eller liknande for att forbattra sikten for foraren eller anvandaren.

Tillfalliga undantag fran tillstandskravet
10 § Kamerabevakning far ske utan att en ansékan om tillstand har gjorts

1. under hogst tre manader, vid bevakning som bedrivs av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, om det av sarskild anledning finns risk for allvarlig brottslighet och syftet
med bevakningen ar att forebygga, forhindra eller upptacka sadan brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora sadana brott,

2. under hogst en manad, vid bevakning som bedrivs av Polismyndigheten eller den som &r
raddningsledare enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om bevakningen &r av vikt
for att avvéarja en dverhangande fara for olycka, begransa verkningarna av en intréffad olycka
eller minska risken for nya olyckor, eller

3. under hogst en manad, vid bevakning som bedrivs av den som ar raddningsledare enligt
lagen om skydd mot olyckor, om bevakningen ar av vikt for att efterforska en férsvunnen
person.

Om en ans6kan om tillstand gors inom den tid som anges i forsta stycket, far bevakningen
bedrivas utan tillstand till dess att ansokan har prévats.

Ansokan om tillstand

11 § En ans6kan om tillstand till kamerabevakning ska goras skriftligen hos
tillsynsmyndigheten.

AnsoOkan ska innehalla

1. uppgift om den som ska bedriva bevakningen och i forekommande fall den som ska ha
hand om bevakningen for tillstandshavarens rakning,

2. uppgift om bevakningens andamal,
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3. en beskrivning av bevakningen, sarskilt den utrustning som ska anvandas, var utrustningen
ska placeras, det omrade eller typ av omrade som ska bevakas och de tider da bevakning ska
ske,

4. en bedémning av behovet av bevakningen och bevakningens proportionalitet i forhallande
till andamalet,

5. en beddmning av riskerna for intrang i den personliga integriteten och en beskrivning av de
atgarder som planeras for att hantera riskerna, och

6. uppgift om de omstandigheter i Gvrigt som &r av betydelse for provningen av drendet.

Om sokanden inte ar en myndighet, ska ansékan innehalla uppgift om den lag eller annan
forfattning, kollektivavtal eller beslut som utgér den rattsliga grunden for
kamerabevakningen.

Om bevakningen avser en arbetsplats, ska ett yttrande fran ett skyddsombud, en
skyddskommitté eller en organisation som foretrader arbetstagarna pa arbetsplatsen lamnas in
tillsammans med ansokan.

Yttrande av kommunen

12 § Innan tillsynsmyndigheten beslutar om tillstand till kamera-bevakning ska den kommun
dar bevakningen ska ske fa tillfalle att yttra sig, om det av sarskild anledning behdvs ett
yttrande.

Beslut om tillstand

13 § I ett beslut om tillstand till kamerabevakning ska det anges vem som ska bedriva
bevakningen och i forekommande fall vem som ska ha hand om bevakningen for
tillstindshavarens rakning.

Beslutet ska forenas med villkor om hur kamerabevakningen far anordnas. Villkoren ska avse
1. bevakningens andamal,

2. den utrustning som far anvandas och var utrustningen far placeras,

3. det omrade eller typ av omrade som far bevakas och de tider da bevakning far ske, och

4. upplysning om bevakningen, bevarande eller annan behandling av bilder eller ljud och
andra forhallanden som har betydelse for att skydda enskildas personliga integritet, om sadana
villkor behovs for tillstandet.

Ett tillstand far meddelas for en begréansad tid.
Andrade forhallanden

14 § Om forutsattningarna for ett tillstdnd andras, far tillsynsmyndigheten besluta om nya
villkor eller, om forutsattningarna for tillstand inte langre ar uppfyllda, aterkalla tillstandet.

Upplysning om kamerabevakning och enskildas ratt till information
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Krav pa upplysning

15 § Upplysning om kamerabevakning ska lamnas genom tydlig skyltning eller pa nagot
annat verksamt satt.

Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid bevakningen, ska en sarskild upplysning lamnas om
detta.

Bestdammelser om rétten till information om den personuppgifts-behandling som
kamerabevakningen innebér finns i EU:s dataskydds-foérordning och andra foreskrifter som
anges i 6 8.

Undantag fran upplysningskravet och ratten till information

16 8 Upplysning om kamerabevakning och information om den personuppgiftsbehandling
som kamerabevakningen innebar behéver inte lamnas vid

1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk hastighetsévervakning,

2. bevakning som bedrivs i bradskande fall fran ett luftfartyg av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, om det av sarskild anledning finns risk for allvarlig brottslighet och syftet
med bevakningen ar att forebygga, forhindra eller upptacka sadan brottslig verksamhet eller
utreda eller lagféra sadana brott,

3. bevakning som sker for att skydda en byggnad, en annan anlaggning eller ett omrade som
enligt 4 8 4,5 8§ 1-5 eller 6 § forsta stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nérhet,

4. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i
en militar insats eller militar 6vning eller som behdvs for att prova utrustning for sadan
bevakning,

5. bevakning som bedrivs i bradskande fall fran ett luftfartyg av Polismyndigheten eller den
som ar raddningsledare enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om bevakningen &r av
vikt for att avvarja en dverhangande fara for olycka, begransa verkningarna av en intréffad
olycka eller minska risken for nya olyckor, och

6. bevakning som bedrivs av den som ar raddningsledare enligt lagen om skydd mot olyckor,
om bevakningen ar av vikt for att efterforska en férsvunnen person.

Undantagen i forsta stycket géller inte om ljud ska avlyssnas eller tas upp vid
kamerabevakningen.

Undantag i enskilda fall

17 § Om det finns synnerliga skal far tillsynsmyndigheten i enskilda fall besluta om undantag
fran upplysningskravet och ratten till information om den personuppgiftsbehandling som
kamerabevakningen innebér.

Anstkan om undantag

22



UNHONen

18 § En ans6kan om sadant undantag som avses i 17 § ska goras skriftligen hos
tillsynsmyndigheten.

Ansokan ska innehalla uppgift om den som ska bedriva kamerabevakningen och i
forekommande fall den som ska ha hand om bevakningen for hans eller hennes rékning samt
skalen for ansokan.

Om bevakningen avser en arbetsplats, ska ett yttrande fran ett skyddsombud, en
skyddskommitté eller en organisation som foretrader arbetstagarna pa arbetsplatsen lamnas in
tillsammans med ansokan.

Yttrande av kommunen

19 § Innan tillsynsmyndigheten beslutar om sadant undantag som avses i 17 §, ska den
kommun dar kamerabevakningen ska ske fa tillfalle att yttra sig, om bevakningen avser en
plats dit allmanheten har tilltrade och det av sérskild anledning behovs ett yttrande.

Beslut om undantag

20 § | ett beslut om undantag enligt 17 8§ ska det anges vem som ska bedriva
kamerabevakningen och i forekommande fall vem som ska ha hand om bevakningen for hans
eller hennes rakning. Beslutet ska férenas med de villkor som behévs och far meddelas for en
begransad tid.

Om forutsattningarna for ett beslut om undantag andras, far tillsynsmyndigheten besluta om
nya villkor eller, om forutsattningarna for ett sddant beslut inte langre ar uppfyllda, aterkalla
beslutet.

Forhandlingsskyldighet for arbetsgivare

21 § | frdga om arbetsgivares beslut om kamerabevakning av en arbetsplats, finns
bestdammelser om forhandlingsskyldighet i 11-14 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

Tystnadsplikt och utlamnande av uppgifter

22 § Den som tar befattning med en uppgift som har inhamtats genom kamerabevakning far
inte obehdrigen roja eller utnyttja det som han eller hon pa detta satt har fatt veta om nagon
enskilds personliga forhallanden.

I det allménnas verksambhet tillampas offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i stéllet for
forsta stycket.

Tillsyn, sanktionsavgifter och skadestand
Tillsynsmyndighet

23 § Den myndighet som regeringen bestammer utdvar tillsyn dver kamerabevakning enligt
denna lag.

Befogenheter
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24 § Bestdammelser om tillsynsmyndighetens befogenheter i EU:s dataskyddsforordning och
de foreskrifter som anges i 6 § ska gélla &ven vid tillsynen Over att denna lag foljs.

Sanktionsavgifter

25 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av den som bedriver kamerabevakning
och

1. bryter mot tillstandskravet i 7 §,

2. inte foljer villkor i ett beslut om tillstand som har meddelats med stod av 13 eller 14 88,
3. bryter mot upplysningskravet i 15 §, eller

4. inte foljer villkor i ett beslut om undantag som har meddelats med stod av 20 8.

26 § Vid beslut om sanktionsavgift ska artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i EU:s
dataskyddsférordning, i den ursprungliga lydelsen, och 6 kap. 4-7 88 lagen (2018:000) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning tillampas. Vid
kamerabevakning som omfattas av brottsdatalagen (2018:000) ska i stallet 6 kap. 3 § tredje
stycket och 6 kap. 4-9 8§ den lagen tillampas.

27 8 Vid sadana overtradelser som avses i 25 § 1 och 2 ska avgiftens storlek bestimmas med
tillampning av artikel 83.4 i EU:s dataskydds-forordning, i den ursprungliga lydelsen, eller, i
fraga om myndigheter, med tillampning av den lagre avgiftsnivan i 6 kap. 2 § andra stycket
lagen (2018:000) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning. Vid
kamerabevakning som omfattas av brottsdatalagen ska avgiftens storlek i stallet bestdmmas
med tillampning av 6 kap. 3 § forsta stycket den lagen.

Vid sadana Gvertradelser som avses i 25 § 3 och 4 ska avgiftens storlek bestdammas med
tillampning av artikel 83.5 i EU:s dataskyddsférordning, i den ursprungliga lydelsen, eller, i
fraga om myndigheter, med tillampning av den hdgre avgiftsnivan i 6 kap. 2 § andra stycket
lagen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning. Vid
kamerabevakning som omfattas av brottsdatalagen ska avgiftens storlek i stallet bestammas
med tilldmpning av 6 kap. 3 § andra stycket den lagen.

Skadestand

28 § Vid overtradelse av bestdammelser i denna lag eller av beslut som har meddelats med stod
av lagen ska bestdammelser om rétt till ersattning i artikel 82 i EU:s dataskyddsférordning
tillampas. Vid kamerabevakning som omfattas av brottsdatalagen (2018:000) ska i stallet 7
kap. 1 § den lagen tillampas.

Overklagande

29 8§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Nér ett beslut 6verklagas, ar tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Beslut om tillstand till kamerabevakning och om undantag enligt 20 § far dverklagas dven av
den kommun dér bevakningen ska ske och, om bevakningen ska avse en arbetsplats, av en
organisation som foretrader arbetstagarna pa arbetsplatsen.
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Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.
2. Genom lagen upphavs kameradvervakningslagen (2013:460).

3. Tillstand till kamera6vervakning som har beslutats enligt den upphavda lagen och som
avser kamerabevakning som omfattas av kravet pa tillstand i den nya lagen galler fortfarande.
Ovriga tillstdnd som har beslutats enligt den upphavda lagen galler inte langre.

4. Anmalningar som har gjorts enligt den upphévda lagen géller inte l&ngre.

5. Beslut om undantag fran upplysningskravet som har fattats enligt 27 § tredje stycket den
upphavda lagen galler som ett beslut om undantag fran upplysningskravet och ratten till
information enligt 17 § den nya lagen.

6. Arenden som har inletts hos lansstyrelserna enligt den upphavda lagen men annu inte har
avgjorts ska 6verlamnas till den myndighet som utdvar tillsyn dver kamerabevakning enligt
den nya lagen.

7. Om ett beslut som har fattats enligt den upphavda lagen har 6verklagats av nagon annan &n
tillsynsmyndigheten enligt den nya lagen, ar tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

8. Aldre foreskrifter om straff galler fortfarande for overtradelser som har skett fore
ikrafttradandet.

Enheten for Avtal och politik

Z‘
Niklas Hjert
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