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Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog den 15 maj 2014 direktivet 2014/66/EU om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-direktivet). ICT-direktivet syftar till att underlatta foretagsintern forflyttning av
kompetens bade till och inom EU for att darigenom starka EU:s konkurrenskraft och
ekonomi.

Genom direktivet infors en rattslig ram med bl.a. gemensamma villkor for inresa till EU for
foretaginternt forflyttade chefer, specialister och praktikanter. Syftet ar att for
tredjelandsmedborgare faststalla rattigheter och villkoren for inresa till och vistelse mer &n 90
dagar i medlemsstaterna.

Férutom bestammelser om bl.a. arbets- och anstéllningsvillkor innehaller direktivet
bestdmmelser om rorlighet mellan medlemsstaterna under tiden for forflyttningen,
likabehandling avseende sociala och ekonomiska réttigheter samt rattigheter for
familjemedlemmar till en person som ar foremal for foretagsintern forflyttning.

Regeringen presenterade i oktober 2017 en proposition som syftade till att genomféra ICT-
direktivet i svensk rattt. Genom ett beslut i riksdagen antogs ett nytt kapitel i utlanningslagen
(2005:716) att galla fran och med den 1 mars 2018: kapitel 6 b.

1 Prop. 2017/18:34, ”Uppehélls- och arbetstillstand for foretagsintern forflyttning — genomférande av ICT-
direktivet”
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Sedan tidigare gallande bestammelser om utlanningars ratt
att vistas och arbeta i Sverige

En utlanning som vistas i Sverige i mer an tre manader ska ha ett uppehallstillstand.
Uppehallstillstand kan ges for viss tid eller utan tidsbegransning. Som huvudregel ska ett
uppehallstillstand sokas och vara beviljat fore inresan i Sverige. Medborgare i de nordiska
landerna, EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehallsratt i Sverige samt
utlanningar som har visering for langre tid &an tre manader behéver inte uppehallstillstand for
att vistas i Sverige.

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstéllning har eller utomlands ska ha
ett arbetstillstdnd. Vissa undantag fran denna huvudregel finns dock, bland annat for
medborgare i de nordiska landerna och utlanningar som har uppehallsrtt eller permanent
uppehallstillstand.

Ett arbetstillstand far beviljas en utlanning som erbjudits en anstallning som gér det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig. Det kravs bland annat att de erbjudna
anstallningsvillkoren inte &r samre &n de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Arbetstagarorganisationer inom det verksamhetsomrade
som tillstandet avser ska i regel ges tillfalle att yttra sig i tillstindsarendet. Unionen yttrar sig
regelmassigt 6ver ansékningar om arbetstillstand dar arbetsgivaren &r bunden av
kollektivavtal med Unionen.

Arbetstillstand ska ges for viss tid och beviljas normalt for tid motsvarande anstallningstiden
men inte langre tid &n tva ar. Arbetstillstandet kan dock forlangas sa att den sammanlagda
tillstandstiden blir hogst fyra ar.

Utdver “vanligt arbetstillstand” enligt 6 kap. 2 § utlanningslagen finns det nagra
specialvarianter av arbetstillstand. Ett exempel pa detta ar det s.k. EU-blakortet som ger
uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstéllning och utfardas enligt
bestammelserna i 6 a kap. utlanningslagen. Det nya ICT-tillstandet i 6 b kap. utlanningslagen
ar ytterligare en sarskild typ av uppehalls- och arbetstillstand.
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Den nya lagstiftningen om ICT-tillstand
Villkor for ICT-tillstand

ICT-tillstandet &r ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand och ska som huvudregel
beviljas den som (i) ar anstalld av ett foretag som &r etablerat utanfér EES-staterna och
Schweiz, (ii) ska tjanstgdra som chef, specialist eller praktikant, (iii) ska tjanstgora i mer an
90 dagar, och (iv) ska tjanstgora i ett foretag som dar etablerat i Sverige eller i en annan EU-
stat och tillhér samma foretag eller samma koncern.

Nagon definition av chef, specialist och praktikant finns inte i lagtexten. Ledning finns dock i
definitionerna i direktivet. Enligt dessa ar en chef en person som har ledande stéllning, leder
vardforetagets administration och som star under allman tillsyn av och far vagledning fran i
forsta hand styrelsen eller bolagets aktiedgare. Med specialist avses en person som har
specialistkunskaper som &r vasentliga for vardforetagets verksamhetsomraden, teknik eller
forvaltning. Inte endast kunskaper som &r specifika for vardforetaget beaktas utan aven
huruvida personen har en hdg kvalifikationsniva, inbegripet lamplig yrkeserfarenhet och
eventuellt officiellt godkand yrkestillhorighet. En praktikant definieras som en person med
universitetsexamen som forflyttas till ett vardforetag for karriarutveckling eller for att skaffa
sig utbildning i affarsteknik eller -metoder och som fér I6n under forflyttningen.?

Chefer och specialister som ansoker om ICT-tillstand maste ha de yrkeskvalifikationer och
den erfarenhet som kravs for uppdraget. Praktikanter maste ha en sadan examen som kravs for
praktiktjanstgoringen. Gemensamt for alla ar kraven pa en sammanhéngande anstallningstid i
foretaget om minst tre manader vid tiden for forflyttningen, att anstallningen gor det méjligt
for personen i fraga att forsorja sig, att ansdkan om en heltackande sjukforsékring gjorts vid
vistelse i kortare tid an ett ar, att flytt av personen i fraga kan ske till en enhet i tredje land
som tillhér samma koncern efter forflyttningens slut och att personen inte utgor ett hot mot
allmén ordning, sakerhet eller folkhalsa.

For att ett ICT-tillstand ska beviljas ska ersattningen dessutom inte vara samre an vad som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga
anstallningsvillkor inte vara samre an vad som galler for arbetstagare som ar utstationerade i
Sverige enligt 4 § utstationeringslagen av ett foretag som &r etablerat inom EES eller
Schweiz. Ett krav for att erbjudas ett ICT-tillstdnd &r séledes att den ersattning som ska
betalas till tredjelandsmedborgaren under hela den foretagsinterna forflyttningen inte &r sémre
an vad som galler for arbetstagare i Sverige som innehar en jamforbar befattning.®

2 Prop. 2017/18:34, s. 38 f.

3 For begreppet “ersiittning”, se prop. 2017/18:34, s. 45 ff.
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Tillstandstid och handlaggande myndighet

Ett ICT-tillstand far inte gélla for langre tid &n uppdragstiden. Den sammanlagda
tillstandstiden for ett ICT-tillstand far inte 6verstiga tre ar for chefer och specialister eller ett
ar for praktikanter.

En utlanning som vill ha ett ICT-tillstand i Sverige ska som huvudregel ha ans6kt om och
beviljats tillstandet fore inresan i EU. Beslut om ICT-tillstand meddelas av Migrationsverket.
En utlanning som har ansokt om eller innehar ett ICT-tillstand ska anmala forandringar som
paverkar villkoren for tillstandet till Migrationsverket.

Avslag, aterkallelse och nekad forlangning

ICT-tillstand ska inte beviljas (i) om arbetstagaren utgor ett hot mot allmén ordning, sakerhet
och folkhalsa, (ii) om vérdforetaget har inrattats huvudsakligen for att underlatta inresa, (iii)
om utlanningens handlingar ar forfalskade eller har forvarvats pa ett bedragligt satt eller (iv)
om utldnningen inte har gjort anmalan till Migrationsverket om férandringar under
ansokningsforfarandet som paverkar villkoren for tillstandet.

ICT-tillstand far végras (i) om arbetsgivaren eller vardforetaget har paforts sanktion for att ha
haft en anstélld utan nddvandiga tillstand eller for att ha lamnat oriktiga uppgifter till
myndigheter, (ii) om arbetsgivaren tidigare inte har uppfyllt sina skyldigheter exempelvis
genom att inte betala ut ratt 16n eller skatt samt (iii) om arbetsgivarens verksamhet haller pa
att avvecklas eller har avvecklats.

Aterkallelse ska ske om (i) tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt sétt, (i) bevis om
tillstandet har forfalskats eller andrats i nagot avseende, (iii) utlanningen vistas har av andra
skal an dem som tillstandet beviljades for, (iv) vardforetaget har inrattats huvudsakligen for
att underlatta inresa eller (v) utlanningen utgor hot mot allmén ordning, allman sékerhet eller
allméan hélsa.

Aterkallelse far ske (i) om férutsattningarna for tillstand, exempelvis anstéllningsvillkoren,
inte ar uppfyllda, (ii) om det finns grund for avslag eller (iiif) om utldnningen har vistats i en
annan EU-stat i strid med bestammelserna om rérlighet for langre eller kortare vistelse.

Forlangning av ICT-tillstand ska vagras om ovanstaende skal for att aterkallelse ska ske

foreligger. Darutover far forlangning vagras under samma tre forutsattningar som aterkallelse
far ske.
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ICT-tillstand for langre vistelse i Sverige

En utlanning som har beviljats ett ICT-tillstdnd av en annan EU-stat och ska tjanstgora i
Sverige i mer &n 90 dagar i samma foretag eller ett foretag inom samma koncern som det i
den andra EU-staten, ska beviljas ett ICT-tillstand for langre vistelse har i Sverige under
samma forutsattningar som galler for ett ICT-tillstand. Detta betyder att Unionen dven yttrar
sig om villkoren infor Migrationsverkets beslut vid denna typ av tillstand.

Till skillnad fran vad som géller for ICT-tillstand som initialt soks har i Sverige ska det dock
inte goras nagon bedémning av om utlanningen har varit anstélld i foretaget i tre manader, om
utlanningen har de yrkeskvalifikationer som krévs eller om utlanningen efter férflyttningen
kommer att kunna 6verflyttas till en enhet i tredje land som tillhér samma foretag eller ett
foretag inom samma koncern. Dessa bedémningar ska ha gjorts av det EU-land dar ICT-
tillstand soktes initialt. Utlanningen ska inte heller omfattas av ndgon anmalningsskyldighet
vid foréndrade villkor.

Rorlighet for kortare vistelse i Sverige

En utlanning som har beviljats ett ICT-tillstdnd av en annan EU-stat far under giltighetstiden
for tillstandet i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod resa in och vistas i Sverige och
arbeta har i ett foretag som ar etablerat har och ar en enhet som tillhér samma foretag eller
koncern som det i den andra EU-staten. | dessa fall gérs det ingen prévning av
Migrationsverket om huruvida tillstand ska beviljas och arbetstagarorganisationerna kan inte
yttra sig om villkoren for anstéllningen.

Regeringen har, trots invandningar fran bland andra Unionen och TCO, avstatt den mojlighet
som ges i direktivet att begdra att vardforetaget i den andra EU-staten underréattar
Migrationsverket om forflyttningen till Sverige. Detta innebdr att vi inte kommer att veta hur
manga personer som arbetar och vistas i Sverige med ett ICT-tillstand utfardat av ett annat
EU-land och under vilka villkor de arbetar hér.

Nationella tillstand och uppehallstillstand for
familjemedlemmar

En utldnning som har ett tillstand ska kunna anséka om och beviljas nationella
uppehallstillstand och arbetstillstand efter inresan i Sverige. Ett permanent uppehallstillstand
far beviljas en utlanning som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft ett av
Sverige utfardat ICT-tillstand, ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse, EU-blakort eller
ett uppehallstillstand for arbete.
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Familjemedlemmar till den som har ett tillstand ska beviljas uppehallstillstand i Sverige.
Uppehallstillstandet ska gélla fér samma tid som anknytningspersonens tillstand.
Uppehallstillstand for familjemedlemmar far i vissa fall véagras.

Rattigheter som foljer av ett tillstand

ICT-direktivet staller krav pa att vissa rattigheter ska folja ett beviljat ICT-tillstand. Ratten till
inresa och vistelse och att bedriva specifik yrkesverksamhet samt likabehandling avseende
arbets- och anstéllningsvillkor, féreningsfrihet, erkdnnande av yrkeskvalifikationer, social
trygghet, pensioner och tillgang till varor och tjanster anses med nagot enstaka undantag
tillgodosedda genom redan gallande svensk ratt.

Unionens arbete med anledning av den nya lagstiftningen

Unionen har som arbetstagarorganisation mojlighet att yttra sig om ansékningar om
arbetstillstand som en del av Migrationsverkets underlag for beslut. Unionen har sedan
tidigare yttrat sig dver “vanliga arbetstillstind” men har nu dven mdjlighet att yttra sig Over sa
kallade ICT-tillstand och ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse.

Enheten for Avtal och politik

Niklas Hjert
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