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Nya regler for aktiva atgarder mot diskriminering

Bakgrund och syfte

Den 1 januari 2017 tradde ett antal nya regler i diskrimineringslagens (DL) tredje kapitel i
kraft.

Kapitlet innehaller regler i fraga om aktiva atgarder for att uppna lika rattigheter och
mojligheter i arbetslivet. Med aktiva atgédrder avses, enligt forarbetena “ett forebyggande och
framjande arbete for att inom en verksamhet motverka diskriminering och pa annat sétt verka
for allas lika rattigheter och majligheter oavsett diskrimineringsgrund”. Kapitlet innehaller
aven bestammelser om att arbetet med aktiva atgarder ska bedrivas i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare (och utbildningsanordnare)*

Arbetsgivare har redan tidigare varit skyldiga att bedriva arbete med aktiva atgarder men
nyheterna och dndringarna i tredje kapitlet innebar utokade krav pa detta omrade. Syftet ar att
effektivisera arbetet med aktiva atgarder.

Nyheter och andringar i 3 kap. DL

En viktig nyhet i de nya reglerna &r att samtliga sju diskrimineringsgrunder? som framgér av
1 kap. 4 § p. 1 DL numera omfattas av kraven pa aktiva atgarder. Detta &r en utvidgning i
forhallande till tidigare regler som endast omfattade kon, etnisk tillhdrighet och religion eller

! Framstallningen kommer fortséttningsvis omnamna endast arbetsgivare och arbetstagare och utelamna
utbildningsanordnare, studenter, elever och barn.

2 Kén, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder.
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annan trosuppfattning. Utvidgningen innebar att arbetet med aktiva atgarder kommer behova
analyseras utifran fler perspektiv an tidigare.

En annan viktig skillnad &r att den nya lagtexten mer konkret beskriver ett satt att arbeta pa
istallet for att, som tidigare, bara ange vissa mal som ska uppnas. | kapitlets 2 § framgar
salunda att arbetet med aktiva atgarder innebar att bedriva ett férebyggande och framjande
arbete genom att

1. unders6ka om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns
andra hinder for enskildas lika rattigheter och mojligheter i verksamheten;

2. analysera orsakerna till upptéckta risker och hinder;

vidta de forebyggande och framjande atgarder som skaligen kan krévas; samt

4. folja upp och utvérdera arbetet enligt 1-3.

w

Vilka konkreta atgarder som ska genomféras 6verlamnas till arbetsgivarna att utforma i
samverkan med arbetstagarna.

Av 5 § framgar att arbetet med aktiva atgarder ska omfatta: arbetsforhallanden, bestammelser
och praxis om I6ner och andra anstallningsvillkor, rekrytering och befordran, utbildning och
ovrig kompetensutveckling samt mojligheter att forena forvéarvsarbete med foréldraskap.

Det &r numera ocksa obligatoriskt for arbetsgivare att ha riktlinjer och rutiner for
verksamheten i syfte att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier (6 8).

Vidare ska arbetsgivaren, genom utbildning, annan kompetensutveckling och andra lampliga
atgarder, framja en jamn konsfordelning i skilda typer av arbeten, inom olika kategorier av
arbetstagare och pa ledande positioner. De atgarder som vidtagits ska sedan foljas upp och
utvarderas (7 8 ).

En annan nyhet ar att kravet pa arlig I6nekartlaggning och analys, vilket forsvann 2009 och
ersattes med ett krav pa kartlaggning vart tredje ar, ar aterinfort (8 §).

| 9 § 3 p. framgar ytterligare en nyhet som innebar att arbetsgivare ar skyldiga att analysera
I6neskillnader mellan en grupp arbetstagare som utfor arbete som ér, eller brukar anses vara,
kvinnodominerat och en grupp arbetstagare som utfor arbete som inte ar, eller brukar anses
vara kvinnodominerat, men som ger hogre 16n trots att kraven i arbetet bedomts vara lagre. |
denna del utgor lagtexten ett viktigt fortydligande. Namnden mot diskriminering (Namnden)
ansag namligen inte att det utifran den gamla lydelsen gick att utlasa att arbetsgivare var
skyldiga att genomfdra en sadan analys.

Det tidigare kravet i 13 § pa att var tredje ar uppratta jamstallhetsplaner ar numera ersatt med
ett arligt krav pa samlad skriftlig dokumentation av arbetet med aktiva atgarder.
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Dokumentationskravet, vilket avilar arbetsgivare med 25 eller fler arbetstagare, innebéar
ytterligare en utvidgning i forhallande till tidigare. Arbetsgivare med mellan 10 och 24
arbetstagare ar undantagna fran denna skyldighet och behéver bara dokumentera arbetet med
l6nekartlaggning och analys. Ovriga arbetsgivare ar helt undantagna fréan
dokumentationskraven (dock inte fran kravet pa att arbeta med aktiva atgarder).

Vad lagandringen innebar for arbetsgivarna

Vad ska understkas?

Sasom framgar ovan &r arbetsgivare numera skyldiga att undersdka om det finns risker for
diskriminering eller repressalier i verksamheten eller om det finns andra hinder for enskildas
lika rattigheter och mojligheter. Med undersdkning avses enligt forarbetena att inventera och
utreda verksamheten for att identifiera eventuella hinder for lika rattigheter och mojligheter
samt identifiera risker for diskriminering. Hinder kan innebéra saval fysiska hinder liksom
hinder i form av attityder, jargonger, normer och/eller strukturer.

En undersokning kan ske pa olika satt. Den kan som exempel genomféras i form av en
genomgang av verksamhetens styrdokument, rutiner, riktlinjer och policies. Verksamheten
kan ocksa undersokas genom till exempel medarbetarenkater, enskilda intervjuer,
gruppintervjuer och arbetsplatstréaffar.

| 2 § 3 p framgar att arbetsgivarna ar skyldiga att vidta sadana atgarder i arbetet med aktiva
atgarder som skaligen kan kravas. Vad som skéligen kan kravas gar inte att faststélla pa
forhand utan en skélighetsbedomning far goras i varje enskilt fall och med hansyn till
resurser, behov och andra omstandigheter i den aktuella verksamheten. Klart ar emellertid att
identifierade problem inte far lamnas helt utan atgard eller att de atgarder som vidtas ar
irrelevanta eller uppenbart verkningslosa.

Vad ska dokumenteras?

Den skriftliga dokumentationen som arbetsgivare med minst 25 arbetstagare arligen maste
uppratta, ska innehalla en redogarelse for hur arbetsgivaren genomfort undersokningen av
risker och hinder samt en redogorelse for analysen av genomford underskning.
Dokumentationen ska dven innehalla en redogdrelse for de forebyggande och framjande
atgarder som har vidtagits eller ska vidtas samt en redogérelse for uppfoljning och
utvardering av tidigare arbete med aktiva atgarder.

Det ar inte meningen att arbetsgivaren ska kartldgga arbetstagarnas eventuella kopplingar till

de olika diskrimineringsgrunderna, férutom avseende diskrimineringsgrunderna kén och alder
(en sadan kartlaggning skulle sannolikt strida mot personuppgiftslagen) utan arbetet ska ligga
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pa en strukturell och kollektiv niva. Vid I6nekartlaggning och analys ar det daremot direkt
nodvandigt att kartlagga och analysera loneskillnader utifran diskrimineringsgrunden kon.

Vad hander om en arbetsgivare inte foljer reglerna?

Om en arbetsgivare inte foljer reglerna om aktiva atgarder kan
Diskrimineringsombudsmannen (DO) gora en framstallning om vitesforeldggande till
Namnden. | framstallningen ska anges vilka atgarder som bor alaggas den arbetsgivare som
framstallningen avser, vilka skal som aberopas till stod for framstallningen och vilken
utredning som har genomforts. Namnden kan sedan besluta om vite for arbetsgivaren.

Om DO forklarat sig inte vilja gora en framstéllning enligt ovan sa far istallet en central
arbetstagarorganisation, i forhallande till vilken den aktuella arbetsgivaren ar bunden av
kollektivavtal, gora en sadan framstallning.

Vad lagandringen innebar for likabehandlingsombud och
fortroendevalda

Unionens likabehandlingsombud och fortroendevalda har en sérskild, lagstadgad roll som
samverkanspart i arbetsgivarens arbete med aktiva atgarder.

Likabehandlingsombud eller andra fértroendevalda som ar delaktiga i arbetet med aktiva
atgarder bor tillgogora sig den utbildning som uppdraget kraver. Darfor ar det viktigt att de
gar kurserna Med rétt att vara olika och Lonekartlaggning och analys.

Sa snart som mojligt bor likabehandlingsombud eller sarskilt utsedda fortroendevalda
tillsammans med arbetsgivaren:

diskutera hur arbetet med aktiva atgarder, inklusive I6nekartlaggning och analys,
bedrivits tidigare och vilka konsekvenser de andrade bestammelserna om aktiva
atgarder kommer att fa for hur arbetet organiseras, genomfors och féljs upp
framover;

sékerstélla att tillracklig kompetens och kunskap finns for att bedriva ett arbete
som lever upp till lagens krav (vid behov bor utbildningsinsatser for chefer,

likabehandlingsombud och fortroendevalda genomféras) samt;

planera hur arbetet med aktiva atgarder, inklusive lIénekartlaggning och analys, ska
genomforas i samverkan mellan arbetsgivare och fack.
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Vad lagandringen innebar for Unionenklubben

Om Unionenklubben bedémer att en arbetsgivare inte lever upp till sina skyldigheter i fraga
om aktiva atgarder kan en lokal férhandling om detta pakallas. Om arbetsgivaren trots detta
inte rattar sig kan en central forhandling pakallas. Om inte heller detta leder till battring kan
arendet 6verlamnas till juridiska sektionen som kan gora en framstéllning om vite. Innan
framstéllningen dverlamnas till Namnden ska Unionen kontrollera att DO inte har for avsikt
att gora en vitesframstéllning avseende samma arbetsgivare.

Stod fran Unionen

Unionens regioner erbjuder I6pande olika utbildningar om likabehandling, inklusive
utbildning om aktiva atgarder. Information om aktuella kurser finns under
http://www.unionen.se/kurser-och-aktiviteter.

Unionens rapporter om foréldravanligt arbetsliv, arbetet med lonekartlaggning och analys
samt mangfald innehaller alla vagledningar for Unionens fortroendevalda.

Harutover finns skriften Mobbad, trakasserad, diskriminerad - handledning nar nagon blivit
krankt pa din arbetsplats, liksom checklistorna Sa bidrar du till en inkluderande arbetsmiljo -
checklistor for samtliga diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen.

Flera av Unionens regioner har aven natverk for likabehandlingsombud.

Vid fragor om diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgarder ska klubb eller
likabehandlingsombud i forsta hand vanda sig till Unionens radgivning for fortroendevalda:
0770-870 870.

Sammanfattning

Syftet med diskrimineringslagens bestammelser om aktiva atgarder ar att motverka
diskriminering och pa annat satt verka for lika rattigheter och méjligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.
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Arbete med aktiva atgarder ska bedrivas i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Unionens fortroendevalda spelar darmed en central roll i arbetet med aktiva atgarder pa
foretags- och arbetsplatsniva.

Enheten for Avtal och Politik

Niklas Hjert
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