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1. Inledning

Arbetsmarknaden ar i standig forandring. Den pagaende strukturomvandlingen, till
foljd av digitalisering, automatisering och klimatomstallning, paverkar arbetsmark-
naden i grunden. Nya jobb skapas och andra forsvinner. Framfér allt kommer inne-
hallet och kraven i manga arbeten att forandras. Det stéller krav pa nya kompeten-
ser hos arbetskraften.

Den svenska arbetsmarknaden fungerar i huvudsak bra. Sysselsattningsgraden ar
hdg i ett internationellt perspektiv och de flesta som blir av med jobbet hittar ett
nytt efter relativt kort tid. Samtidigt ar arbetslosheten relativt hdg och koncentrerad
till vissa grupper. Det finns tva strukturella problem som bestar oavsett konjunktur-
lage.

For det forsta ar arbetsmarknaden tudelad med stora skillnader mellan olika grup-
per. Personer med utbildning och erfarenhet har en stark stallning pa arbetsmark-
naden, dar deras kompetens efterfragas vilket leder till 1ag arbetsloshet i denna
grupp. Grupper utan gymnasieutbildning, utomeuropeiskt fodda, personer med
funktionshinder och &ldre har hégre arbetsloshet och svarare att fa faste pa arbets-
marknaden. For det andra rader stor kompetensbrist i manga sektorer. Arbetsgivare
i bade privat och offentlig sektor har svart att rekrytera ny arbetskraft med ratt ut-
bildning och erfarenhet. Manga arbetslosa saknar helt enkelt de kompetenser som
arbetsgivarna efterfragar.*

Att stora delar av den arbetsfora befolkningen star utan arbete beror i huvudsak pa
tva saker: matchningsproblem och bristande produktivitet. Matchningsproblem in-
nebadr att det finns en dalig 6verensstammelse mellan inriktningen pa de kompeten-
ser som de arbetsldsa har och de kompetenser som arbetsgivarna efterfragar. Bris-
tande produktivitet innebdr att vissa arbetssokande saknar, eller uppfattas sakna, de
grundlaggande egenskaper som kravs for att vara tillrackligt produktiva ens for ett
jobb med kollektivavtalets lagstaléner.?

Utan arbetskraft med ratt kompetens och hdg produktivitet kan inte naringslivet
producera de varor och tjanster som efterfragas pa en globaliserad och konkurrens-
utsatt marknad. Utan kompetent arbetskraft kan inte heller den offentliga sektorn
leverera de vélfardstjanster och den samhéllsnytta som landets medborgare beho-
ver.

For att mota dessa utmaningar, och klara den globala konkurrensen, behéver ar-
betskraftens produktivitet och kompetens utvecklas. Det kraver en aktiv arbets-
marknadspolitik. Om Sverige ska fortsatta att konkurrera med kompetens, och inte
med laga loner, behdvs en arbetsmarknadspolitik som understodjer framvaxten och
bevarandet av kvalificerade jobb med bra I6ner och goda villkor.

Unionen vill se en arbetsmarknadspolitik som rustar och stérker individen att ta de
jobb som finns och de nya jobb som vaxer fram. En arbetsmarknadspolitik som

1 Elsa Engstrom (2023): Aktiv arbetsmarknadspolitik for full sysselsattning. Arena idé
2023, 5.15

2 Finanspolitiska radet (2024): Svenskt finanspolitik. Finanspolitiska radets rapport 2024,
5.136.



utvecklar individens kompetens och produktivitet. En arbetsmarknadspolitik som
ger trygghet under omstéllning och mgjlighet att vaxa. Det kraver férandringar av
den arbetsmarknadspolitik som fors idag.

Denna promemoria innehaller Unionens politiska standpunkter om arbetsmark-
nadspolitik. Fokus ligger pa aktiv arbetsmarknadspolitik.

2. Arbetsmarknadspolitik — definition och begrepp

Arbetsmarknadspolitik ar atgarder som riktas direkt till arbetslsa eller till personer
som léper en stor risk att bli arbetslosa. Atgarderna syftar antingen till att forbattra
sysselsattningsmajligheterna for malgrupperna eller till att ge de arbetslésa ekono-
misk ersattning under tiden i arbetsloshet. Atgérder som &r avsedda att hjalpa indi-
vider att fa ett jobb klassificeras som aktiv arbetsmarknadspolitik, medan ekono-
misk ersattning till arbetsldsa klassificeras som passiv arbetsmarknadspolitik.®

Inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken finns tre former av atgarder:
Funktionsunderlattande, utbudsinriktade och efterfrageinriktade atgarder.

e Funktionsunderlattande atgarder syftar till att fa arbetsmarknaden att fun-
gera battre genom att matcha lediga jobb med jobbstkande, t.ex. arbets-
formedling.

e Utbudsinriktade atgarder anvands for att 6ka arbetskraftens marknads-
varde, t.ex. genom arbetsmarknadsutbildning.

o Efterfrageinriktade, eller sysselsattningsskapande, atgarder avser olika for-
mer av anstallningsstdd, t.ex. subventionerade anstéllningar.*

3. Arbetsmarknadspolitikens syfte, mal och uppgift

Arbetsmarknadspolitiken syftar till att 6ka sysselséttningen, minska arbetslosheten
och forbattra arbetsmarknadens funktionssatt. Den syftar dven till att skapa trygg-

het och underlatta omstallning pa arbetsmarknaden. Malet for arbetsmarknadspoli-
tiken &r att insatserna ska bidra till en val fungerande arbetsmarknad. Arbetsmark-
nadspolitikens uppgift ar att:

o Oka utbudet av anstallningsbar arbetskraft
e Underlatta omstéllningen for bade individ och samhélle

e Forhindra individers utslagning fran arbetsmarknaden

4. Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken &r en central del av den svenska modellen och
har varit viktig for omstallningen pa den svenska arbetsmarknaden. Genom att
skydda individer men inte jobb i strukturomvandlingar har Sverige uppratthallit
sysselséttning och konkurrenskraft.

3 Anders Bjorklund et al (2013): Arbetsmarknaden, s.367.
4 Mattias Bengtsson & Tomas Berglund (red.) (2017): Arbetslivet, s.272.
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Sverige var lange ett foregangsland vad galler aktiv arbetsmarknadspolitik. Under
ett knappt halvsekel, fran 1950-talet till borjan av 2000-talet, satsade Sverige be-
tydligt mer resurser pa aktiv arbetsmarknadspolitik 4n andra jamforbara lander. Sa
ar det inte langre.®

Under 2000-talet har det skett en successiv tillbakagang for den aktiva arbets-
marknadspolitiken i Sverige. Regeringarna har satsat allt mindre resurser pa aktiv
arbetsmarknadspolitik som andel av BNP. En politik inriktad pa rustande och kom-
petenshojande insatser for att forbattra arbetssokandes maojligheter pa arbetsmark-
naden har i hog grad ersatts av en politik for att hdja sokintensiteten och maximera
arbetsutbudet. Dessutom har det skett en forskjutning av vilka insatser som priorite-
ras. Under 2000-talet har regeringarna lagt allt mindre resurser pa utbildningsinsat-
ser till forman for subventionerade anstallningar.®

Under den nuvarande regeringen har det skett ytterligare nedskérningar inom ar-

betsmarknadspolitiken. Tyngdpunkten i regeringens sysselsattningspolitik ligger i
stallet pa att 6ka det ekonomiska utbytet av arbete, bl.a. genom jobbskatteavdrag,
bidragstak, aktivitetskrav och en stramare a-kassa.’

Regeringens atgarder for att fa fler i arbete har fatt kritik av Finanspolitiska radet.
Radet menar att regeringen fokuserar pa fel saker vad galler sysselsattningen. En-
ligt radet &r bristande ekonomiska drivkrafter inte en huvudforklaring till arbets-
I6shet: incitamenten att arbeta har stérkts dver tid och i dagslaget I6nar det sig att
arbeta for de allra flesta. Radet bedomer att utanforskapet pa svensk arbetsmarknad
framst beror pa dels matchningsproblem, dels bristande produktivitet hos delar av
de arbetslosa. Fokus i arbetsmarknadspolitiken bor darfor ligga pa att atgarda dessa
problem.® Radet framhaller aven att arbetsmarknadspolitiken behéver bli battre pa
att omsétta forskningsresultat och beprovad erfarenhet i faktiska atgarder.® Unionen
delar radets uppfattning.

Unionen anser att:
e Arbetsmarknadspolitikens inriktning bor forandras. Fokus bor ligga pa att
forbattra matchningen och att atgarda problem med bristande produktivitet
hos arbetsmarknadens svaga grupper.

e Mer uppmarksamhet bor riktas mot att 6ka antalet arbetsldsa i yrkesutbild-
ning och fa fler subventionerade anstéllningar till stand.

o Atgarder inom arbetsmarknadspolitiken i hdgre grad bér bygga pé forsk-
ningsresultat och beprévad erfarenhet.

> Johannes Lindvall (2011): Vad hiande med den aktiva arbetsmarknadspolitiken? Ekono-
misk Debatt, nr 3 2011, argang 39, s.38-45.

6 Adnan Habibija (2020): Vad har hint med den aktiva arbetsmarknadspolitiken? Ekono-
misk Debatt, nr 6 2020, argang 48, s.8-20.

7 Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik. Finanspolitiska radets rapport 2024
8 Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik. Finanspolitiska radets rapport 2024
% Lars Heikensten & Annika Sundén, DN-debatt 2024-06-24
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5. Arbetsmarknadspolitikens aktdrer

Arbetsmarknadspolitiken &r en statlig och nationell angelédgenhet. Staten har hu-
vudansvar for den offentliga arbetsmarknadspolitiken, men insatser utfors av flera
olika aktorer. Vid sidan av den offentliga arbetsmarknadspolitiken finns parternas
omstéllningsorganisationer som utgor ett viktigt komplement. I det foljande besk-
rivs de viktigaste aktorerna, deras funktion och Unionens standpunkter.

5.1 Omstéllningsorganisationerna

Omstéllningsorganisationerna utgér forsta linjens forsvar inom arbetsmarknadspo-
litiken. Genom omstéllningsorganisationerna erbjuds uppsagda arbetstagare stod
och hjalp i form av radgivning, véagledning, validering m.m. Stodet finns tillgang-
ligt bade under uppsagningstiden och nar arbetslosheten har blivit ett faktum. For
manga utgor omstallningsorganisationerna ett framgangsrikt stod och de insatser
som genomfors inom ramen for parternas omstéllningsavtal spelar en viktig roll for
den svenska arbetsmarknadspolitiken.©

Manga som blir uppsagda far stéttning av omstallningsorganisationerna och de
allra flesta hittar ett nytt jobb eller bérjar studera. Genom Trygghetsdverenskom-
melsen och det nya omstéllningspaketet har parternas omstallningsorganisationer
fatt en mer framtradande roll vad galler omstallning och kompetensforsérjning pa
arbetsmarknaden.

Personer som inte far ett nytt jobb eller borjar studera via omstéllningsorganisat-
ionerna kan skriva in sig pa Arbetsférmedlingen. Idag finns brister i samverkan
mellan omstallningsorganisationerna och Arbetsférmedlingen, vilket paverkar indi-
viders 6vergang till myndigheten. For att Arbetsformedlingen ska kunna ge indivi-
den ratt stdd behdver samverkan forstarkas.

Unionen anser att:
¢ Samverkan mellan omstéllningsorganisationerna och Arbetsférmedlingen
behdver forstarkas, sarskilt vid 6verlamning av en individ fran en omstall-
ningsorganisation till Arbetsféormedlingen.

5.2 Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen ar forvaltningsmyndighet for arbetsmarknadspolitiska fragor
och ansvarar for den statliga arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Myndighetens
huvudsakliga uppgifter framgar av forordningen (2022:811) med instruktion for
Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen har ett brett uppdrag och ska bland annat
verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt och stodja kompetensforsorj-
ningen pa arbetsmarknaden.*

Under de senaste aren har myndigheten genomgatt mycket stora forandringar. For
det forsta har myndigheten genomgatt en omfattande digitalisering. Merparten av
Arbetsformedlingens kontakter med arbetssokande sker numera digitalt. For det
andra har myndigheten genomgatt kraftiga nedskarningar. Antalet anstallda har
minskat fran 14 000 till 10 000 och halften av lokalkontoren har lagts ner. For det

10 Svenskt Naringsliv (2024): Vem gor vad inom arbetsmarknadspolitiken?
1 Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsférmedlingen
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tredje har myndighetens férmedlingsuppdrag privatiserats och utférs numera i hu-
vudsak av s.k. privata aktorer.

Arbetsformedlingen star idag infor stora utmaningar. Myndigheten har mindre re-
surser, farre anstallda och saknar lokal narvaro i manga kommuner. Tillganglig-
heten till myndigheten upplevs som Iag och tillgangen till stod, service och insatser
varierar beroende pa var i landet man bor. Samtidigt &r behoven av arbetsmark-
nadspolitiska insatser mycket stora.

Trots relativt hog arbetsloshet och stora behov av aktiv arbetsmarknadspolitik an-
vander Arbetsformedlingen inte sina anslag fullt ut och lamnar arligen tillbaka
pengar till staten. En bidragande orsak, utéver de omfattande nedskérningar som
genomforts inom Arbetsformedlingen vilket paverkat myndighetens anvisnings-
kapacitet, ar den bristande flexibiliteten mellan Arbetsférmedlingens olika anslag.*?

Unionen anser att:

o Arbetsmarknadspolitiken &r en nationell angeldgenhet och att staten bor ha
det priméra ansvaret. Arbetsformedlingen bor ddrmed dven fortsattnings-
vis ha myndighetsansvar och fatta beslut om arbetsmarknadspolitiska in-
satser. Arbetsformedlingen ska ges de resurser som kravs for att myndig-
heten ska kunna utfora sitt uppdrag.

e Arbetssokande, oavsett bostadsort, ska ha likvardig tillgang till grundlag-
gande service och arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbetsférmedlingens
lokala narvaro bor darmed starkas. For att arbetslosa ska fa ratt insats i ratt
tid behdver Arbetsformedlingens anvisningskapacitet starkas. Det kraver
fler arbetsformedlare.

o Arbetsférmedlingen bor ges 6kade mojligheter att allokera sina anslag efter
vad myndigheten beddmer ger de basta arbetsmarknadspolitiska effekterna.

5.3 Privata akttrer

Privata aktorer har utfort insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
under lang tid. Arbetsférmedlingen har upphandlat arbetsmarknadsutbildning sedan
mitten av 1980-talet. Sedan 2007 har Arbetsformedlingen dven anlitat komplette-
rande aktorer for att fa arbetssokande i arbete.®

Genom reformeringen av Arbetsférmedlingen, som genomférdes mot bakgrund av
Januariavtalet, har privata aktorer fatt ett storre utrymme inom arbetsmarknadspoli-
tiken. Arbetsformedlingen ska fortsatt ha myndighetsansvaret och ansvara for att
det finns en valfungerande arbetsmarknadspolitisk verksamhet i hela landet, men
matchande och rustande insatser ska i huvudsak utforas av fristaende aktorer.

Som en del av reformeringen av Arbetsférmedlingen inférdes tjansten Rusta och
matcha. Den nya tjansten skiljde sig i viktiga avseenden fran tidigare insatser dar
fristaende leverantorer ansvarat for att stotta arbetssokande. Dels var ersattningen

12 Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik. Finanspolitiska radets rapport 2024,
s.168, 172-174

13 Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds
2021:27), s.22.



till leverant6rerna i stérre utstrackning resultatbaserad, dels hade leverantorerna
storre frihet att sjalva utforma stdet till de arbetssékande.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) har ge-
nomfort en effektutvardering av Rusta och matcha. Studien visar att de stodinsatser
som gavs till arbetslésa inom Rusta och matcha var dyrare &n offentliga insatser,
men ledde inte till lagre arbetsldshet.** Resultaten ligger i linje med tidigare forsk-
ning som visar att fristdende utforare inte overtraffar offentliga i att fa arbetsso-
kande i jobb.'®

Privata aktorer fyller en viktig funktion som komplement till Arbetsformedlingen.
Samtidigt ar det viktigt att dra lardom av de utvérderingar som gjorts och utforma
ett system som sékerstéller kvalitet och kostnadseffektivitet hos de privata akto-
rerna.

Unionen anser att:
e Privata aktdrer endast ska anlitas om de levererar tjanster av hogre kvalitet
och till l&gre kostnad jamfort med den offentliga arbetsformedlingen, in-
kluderat kostnaden for upphandling, kontroll, uppféljning m.m.

e Ersattningsmodellen till de privata aktorerna ska utformas sa att endast de
leverantdrer som tydligt bidrar till att 6ka 6vergangarna till jobb och ut-
bildning far erséttning. Ersattningsmodellen behover dven skapa drivkraf-
ter for de privata aktorerna att erbjuda stod i hela landet samt ta hansyn till
deltagare med funktionsnedséattning.

e Privatiseringen av Arbetsférmedlingen bor utvarderas. Reformer inom ar-
betsmarknadspolitiken ska bygga pa forskningsresultat och beprovad erfa-
renhet — inte ideologisk dvertygelse.

5.4 Kommunerna

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvar, men &ven kommunerna bedriver in-
satser som pa olika sétt underlattar arbetssokandes intrade pa arbetsmarknaden.
Kommunerna ansvarar bl.a. for insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) for in-
divider som ar i behov av sadant stod och for vuxenutbildning pa grundlaggande
och gymnasial niva samt i form av svenska for invandrare (SFI). Kommunerna &r
aven stora arbetsgivare och anordnar ofta arbetsmarknadspolitiska insatser som
t.ex. praktik.

Kommunernas insatser riktas i huvudsak till arbetslésa som star langt ifran arbets-
marknaden, varav manga har forsorjningsstod. De kommunala arbetsmarknadsin-
satserna, sasom arbetstraning, praktik och kompetenshojande insatser, finansieras
av kommunerna och ar ett frivilligt atagande. Mot bakgrund av Arbetsformedling-
ens bristande lokala narvaro har kommunerna fatt ta ett allt storre ansvar. Bade Ar-
betsformedlingen och kommunerna anser att dagens ansvarsfordelning &r otydlig.

4 IFAU (2024): En effektutvardering av arbetsformedling med fristende leverantorer.
Rapport 2024:17

15 Andreas Bergstrom och Lars Calmfors (red.) (2018): Framtidens arbetsformedling, s.30.
16 Ds 2021:27: Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verk-samhet, s.41



Fragan har utretts men det rader fortsatt otydlighet, framfor allt vad géller finansie-
ring.” Kommunerna lagger betydande resurser pa arbetssokande som ar i behov av
forsorjningsstod samtidigt som Arbetsformedlingen kan ha fortsatt ansvar for dessa
individer. Forekomsten av tva olika system som bégge innehaller planering, insat-
ser och kontroll &r inte en effektiv anvandning av samhéllets resurser.

Kommunerna har i regel god kunskap om den lokala arbetsmarknaden och goda
kontakter med det lokala néringslivet — en kunskap som Arbetsformedlingen nu-
mera ofta saknar efter de omfattande nedskarningar som genomférts inom myndig-
heten. Kommunerna har ddrmed en viktig funktion att fylla inom arbetsmarknads-
politiken.

Unionen anser att:

o Kommunerna bor ges storre inflytande inom arbetsmarknadspolitiken. Det
kommunala utbildningsutbudet (Komvux, Yrkesvux m.m.) bor i stérre ut-
strackning beaktas dels vid planering av insatser for personer som star
langt ifran arbetsmarknaden, dels for att fa fler arbetssékande att ga gym-
nasiala bristyrkesutbildningar.

o Det behover tydliggoras vilket ansvar staten (Arbetsférmedlingen) respek-
tive kommunerna har i arbetsmarknadspolitiken, sérskilt for personer som
star langt fran arbetsmarknaden och mottar eller kan bli mottagare av for-
sOrjningsstdd.

o Det behover tydliggdras hur resursfordelningen mellan stat och kommun
ska se ut framover da manga kommuner anser att Arbetsférmedlingen inte
fullt ut anvander sina befintliga resurser for att genomfora arbetsmarknads-
insatser samtidigt som kommunerna har svart att hitta finansiering for sina
insatser.

6. Arbetsmarknadspolitiska insatser

Arbetsmarknadspolitiken innehaller en stor mangd insatser. De arbetsmarknadspo-
litiska insatserna kan, lite forenklat, delas in i tre kategorier:18

e FOrmedlingsinsatser
e Utbildning
e Subventionerade anstallningar
Inom de tre kategorierna ryms ett stort antal enskilda insatser. | det féljande besk-

rivs ett urval av de arbetsmarknadspolitiska insatserna samt Unionens syn pa dessa.

6.1 Férmedlingsinsatser
Formedlingsinsatser bestar av flera olika insatser sdsom véagledning, validering och
matchning - klassisk formedlingsverksamhet dar den arbetslose far stod i sitt

17 https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/arbetsmarknadvuxenutbildning/arbets-
marknadspolitikenlokaltochregionalt.29472.html

18 Annika Sundén (2022): Yrkesutbildning I6ser matchningsproblemen. LO 2022.
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jobbsokande och matchas mot lediga jobb.'® Tidigare erbjéds formedlingsinsatser i
Arbetsformedlingens regi. Som ett led i reformeringen av Arbetsférmedlingen upp-
handlas formedlingsinsatserna numera via privata leverantorer.2° Arbetsfor-

medlingen beddmer om férmedlingsinsatser dr aktuellt for individen. Nar en person
fatt beslut om formedlingsinsatser erbjuds individen stod inom ramen for Rusta och
matcha. Den arbetssokande valjer leverantor sjéalv enligt lagen om valfrihet (LOV).

IFAU:s effektutvardering visar att de stodinsatser som ges till deltagarna i Rusta
och matcha &r betydligt dyrare &n motsvande stédinsatser i offentlig regi. Samtidigt
leder inte Rusta och matcha till mer positiva arbetsmarknads- och utbildningsutfall
for deltagarna.?* Forskning visar vidare att intensiva formedlingsinsatser, dvs for-
starkt stdd och fler individuella méten med arbetsformedlare, &r sérskilt viktiga for
personer som star langt ifran arbetsmarknaden.?? | den arbetsmarknadspolitiska de-
batten har det framforts forslag om att Arbetsformedlingen bér tillhandahalla for-
medlingsinsatser i egen regi, med fokus pa personer som star langt fran arbets-
marknaden.?®

Unionen anser att:

e Arbetsformedlingen bor bygga upp och tillhandahalla formedlingsinsatser i
egen regi. Insatserna bor erbjudas i hela landet och fokusera pa dem som
star langst ifran arbetsmarknaden, dvs personer som varit arbetsl6sa i mer
an 12 manader.

e Formedlingsinsatser i privat regi bor framst riktas mot personer som star
narmare arbetsmarknaden, dvs personer som riskerar langtidsarbetsloshet
men annu inte varit arbetslosa i 12 manader.

e Insatserna ska, oavsett malgrupp, vara av hog kvalitet, anpassade efter in-
dividens behov och ges at ratt person i ratt tid.

6.2 Utbildning

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken finns olika former av utbildningsinsatser i
syfte att starka de arbetslésas kompetens. Utbildningsinsatserna kan, lite forenklat,
delas in i tva kategorier: Reguljar utbildning och arbetsmarknadsutbildning.?

Reguljar utbildning &r utbildningar inom det reguljara utbildningssystemet, sasom
gymnasial yrkesutbildning pa Komvux (Yrkesvux) och yrkeshogskola (YH). Under
det senaste decenniet har det reguljara utbildningssystemet fatt en mer

9 IFAU (2011): Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och arbetsléshet — en
oversikt. Rapport 2011:7

20 Prop. 2021/22:216 Forbéattrade forutsattningar for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten, Ds 2021:27 Vissa lagférslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet

2L IFAU (2024): En effektutvardering av arbetsférmedling med fristaende leverantérer.
Rapport 2024:17

22 |FAU (2019): Effekter av forstarkta formedlingsinsatser. Lardomar fran en forsoksverk-
samhet. Rapport 2019:27

23 Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik 2024. Finanspolitiska radets rapport
2024, 5.180, Annika Sundén (2022): Yrkesutbildning I6ser matchningsproblemen. LO.
2022.

24 Annika Sundén (2022): Yrkesutbildning I6ser matchningsproblemen. LO 2022.
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framtradande roll i arbetsmarknadspolitiken. Dértill har Arbetsformedlingen fatt i
uppdrag att 6ka utflodet till reguljar utbildning. Studier visar att effekterna av re-
guljar utbildning, sasom Yrkesvux och Komvuxutbildningar, ar tydligt positiva.?®

Arbetsmarknadsutbildning ar ett samlingsnamn for relativt korta yrkesinriktade ut-
bildningar som ges via Arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsutbildningar har ett tu-
delat syfte: de ska dels korta arbetsldshetstiderna, dels bidra till att motverka flask-
halsar och bristsituationer pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningen har
varit en viktig bestandsdel i den svenska arbetsmarknadspolitiken under lang tid.
Studier visar att arbetsmarknadsutbildning har positiva effekter pa saval sysselsétt-
ning som inkomst.?”

Trots positiva effekter ar det relativt fa arbetslosa som genomgar arbetsmarknads-
utbildning. Under de senaste aren har omkring 5000 personer i genomsnitt per ma-
nad genomgatt arbetsmarknadsutbildning, vilket kan jamforas med drygt 50 000
personer vid vissa tidpunkter under 1990-talet.?® For det forsta beror det pa bris-
tande flexibilitet mellan Arbetsformedlingens olika anslag. Det begransar bade vem
och hur manga som kan anvisas till utbildningarna. Insatser ges i fel omfattning, till
fel arbetslos och i fel tid. For det andra beror det pa Arbetsformedlingens strategi
som innebdr att Yrkesvux har foretrdde framfor arbetsmarknadsutbildning i arbets-
marknadspolitiken. Fler arbetsldsa anvisas till Yrkesvux och de utbildningar som
erbjuds inom Yrkesvux erbjuds inte inom arbetsmarknadsutbildningen. For det
tredje beror det pa att upphandlingsprocesserna ofta dverklagas, vilket hammar
bade omfattningen och traffsakerheten i utbildningsutbudet.?® Sammantaget leder
det till att fler arbetslosa anvisas till reguljar utbildning, sasom Yrkesvux, och att
farre anvisas till arbetsmarknadsutbildning. Givet arbetsmarknadsutbildningarnas
positiva effekter bor fler arbetsldsa genomga arbetsmarknadsutbildning.

Unionen anser att:
e Arbetsformedlingen bor anvisa fler arbetslosa till utbildning, saval arbets-
marknadsutbildning som reguljar utbildning. Utbildningsinsatserna bor rik-
tas mot bristyrken. Insatser ska ges i ratt omfattning, till réatt arbetslos och i
rétt tid.

e Utbudet av arbetsmarknadsutbildningar och antalet deltagare inom arbets-
marknadsutbildning bor dka. Det kraver storre flexibilitet mellan Arbets-
formedlingens anslag, forandring av Arbetsformedlingens strategi kring ut-
bildning och en effektiviserad upphandlingsprocess.

¢ Upphandling av arbetsmarknadsutbildning bor i hogre utstrackning ske i
samarbete med arbetsgivare i syfte att forbattra matchningen mellan efter-

25 Linus Liljeberg et al (2024): Gymnasial yrkesutbildning for arbetsldsa. Underlagsrapport
till Finanspolitiska radet 2024.

%6 Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik 2024. Finanspolitiska radets rapport
2024, 5.166.

27 |FAU (2017): Langsiktiga effekter av arbetsmarknadsutbildning. Rapport 2017:17

28 Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik 2024. Finanspolitiska radets rapport
2024, s.164

29 Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik 2024. Finanspolitiska radets rapport
2024, s.163ff.
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fragan pa arbetsmarknaden och den arbetssokandes arbetsmarknadsutbild-
ning, s.k. rekryteringsutbildning.

6.3 Subventionerade anstallningar

Subventionerade anstallningar ar anstallningar dar arbetsgivaren subventioneras for
hela eller delar av 16nekostnaden for den anstéllda. Syftet med l6nesubventionerna
ar att stimulera arbetsgivare att anstalla personer som annars har svart att fa jobb
och darmed underlatta dvergangen till reguljara (osubventionerade) jobb. Genom
att subventionera en del av I0nekostnaderna kan arbetsldsa, som annu inte har till-
racklig erfarenhet eller kompetens for att motsvara den avtalsenliga I6nen, fa en an-
stallning och tillagna sig erfarenhet och kompetens som starker mojligheterna att fa
ett osubventionerat arbete.

Subventionerade anstallningar fyller en viktig funktion for personer som star langt
ifran arbetsmarknaden. De som omfattas av insatserna ar framst nyanlanda, lang-
tidsarbetslosa och personer med olika former av funktionsnedséttningar. Inom ra-
men for arbetsmarknadspolitiken finns flera olika former av subventionerade an-
stallningar: introduktionsjobb, nystartsjobb, I6nebidrag, etableringsjobb m.m. L6-
nebidrag ar den vanligaste formen av stdd, foljt av nystartsjobb.°

Studier visar att subventionerade anstallningar har positiva arbetsmarknadseffekter.
Personer som haft en subventionerad anstéllning far i allméanhet ett osubventionerat
arbete snabbare &n personer som varit 6ppet arbetslésa. Foretag som anvénder sto-
den tenderar att ha en mer positiv sysselsattningsutveckling &n andra foretag som
rekryterar langtidsarbetslgsa.3!

Samtidigt som subventionerade anstallningar forbattrar etableringen pa arbets-
marknaden bidrar regelverket och tillampningen till segmentering: subventionerade
anstallningar ar 6verrepresenterade i lagkvalificerade yrken i vissa specifika
branscher. En bidragande orsak ar det lagt satta lénetaket pa 20 000 kronor per ma-
nad. Lonetaket innebér att arbetsgivaren inte far nagon subvention for den del av
I6nen som Gverskrider taket.*?

Subventionerade anstéllningar kan dven ha vissa negativa samhalleliga konsekven-
ser, bland annat dodviktseffekter (att stod utgar for individer som skulle ha anstallts
aven utan stdd), undantrangningseffekter (att subventionerade anstallningar tranger
undan reguljara anstallningar av andra personer) eller inlasningseffekter (att stoden
laser in individer i subventionerad sysselsattning langre tid &n vad som &r nddvan-
digt).®

Sammantaget beddms de potentiella negativa effekterna av subventionerade an-
stallningar vara begransade i forhallande till de samhéllsekonomiska fordelarna

% Riksrevisionen (2023): Subventionerade anstallningar — att motverka fel i ett system med
allvarliga risker. RiR 2023:17.

31 Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik 2024. Finanspolitiska radets rapport
2024, 5.176

321 .0 (2022): Etablering eller segmentering? — En analys av systemet med subventionerade
anstallningar, s.4

33 LO (2022): Etablering eller segmentering? — En analys av systemet med subventionerade
an-stéllningar, s.7
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med att ge arbetsldsa ett arbete och ett ssmmanhang. Subventionerade anstallningar
bor darfor anvandas i stérre omfattning. FOr att undvika negativa effekter ar det
viktigt att subventionerna utformas pa ratt satt och riktas till ratt grupper.3*

Trots att subventionerade anstéllningar har positiva arbetsmarknadseffekter an-
vands inte stoden i tillrackligt hog utstrackning. En bidragande orsak ar att manga
arbetsgivare inte vill ha arbetsgivaransvaret for en person med subventionerad an-
stallning. Finanspolitiska radet lyfter fram tva satt for att fa fler arbetsgivare att an-
vinda lonesubventioner. For det forsta genom att minska den initiala “risken” for
arbetsgivare som anvander stoden, exempelvis genom provanstallning med nagon
av de befintliga anstallningssubventionerna eller genom att staten atar sig arbetsgi-
varansvaret under en inledande fas. For det andra genom att komplettera de sub-
ventionerade anstéllningarna med s.k. intensiva formedlingsinsatser fran Arbetsfor-
medlingens sida.®®

Utdver de subventionerade anstallningar som redogjorts for ovan finns &ven etable-
ringsjobb. Etableringsjobb, som bygger pa en principéverenskommelse mellan Un-
ionen, LO och Svenskt Naringsliv, riktas till tva grupper arbetssokande: nyanlanda
och langtidsarbetslosa. Etableringsjobb &r en tidsbegransad anstéllning under max
tva ar med rétt till utbildning under arbetstid. Malet ar att etableringsjobb ska leda
till en tillsvidareanstallning pa heltid hos arbetsgivaren. Genom etableringsjobb far
arbetstagaren en kombination av I6n fran arbetsgivaren och erséttning fran staten,
sa att den sammanlagda inkomsten motsvarar lagstalonen i ordinarie kollektivavtal.
Kostnaden delas ungefarligt lika mellan staten och arbetsgivaren. For att en arbets-
givare ska kunna anstélla en person med etableringsjobb kravs att arbetsgivaren har
tecknat kollektivavtal om etableringsjobb.%

Hittills har mycket fa personer anstéllts med etableringsjobb.3” Orsakerna éar flera.
For det forsta sjosattes etableringsjobben under en lagkonjunktur med lagre efter-
fragan pa arbetskraft. For det andra kéanner manga arbetsgivare inte till etablerings-
jobben. For det tredje har Arbetsférmedlingen inte mojlighet att anvisa arbetslosa
till etableringsjobb eftersom anstallningsformen dels ar rattighetsstyrd®, dels ~ags”
av de parter som undertecknat principdverenskommelsen.

Unionen anser att:
e Subventionerade anstéliningar boér riktas mot avgrénsade grupper och per-
soner som star langt fran arbetsmarknaden for att minimera negativa

34 Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik 2024, s.177

% Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik 2024, s.177, DN-debatt 2024-06-24

36 O (2024): Hur funkar etableringsjobben?

37 SR 2024-09-30: https://sverigesradio.se/artikel/miljonsatsning-skulle-ge-tusen-jobb-bara-
13-har-anstallts

38 En rattighetsstyrd insats innebdr att Arbetsformedlingen inte gor ndgon arbetsmarknads-
politisk bedémning infér beslut om insatsen. Nystartsjobb och etableringsjobb ar bagge rét-
tighetsstyrda.

% Intervju med Maria Hemstrém Hemmingsson, GD Arbetsférmedlingen, Samhéllsvetar-
podden 2024-11-27: https://akademssr.se/post/arbetsformedlingen-maste-hitta-sin-nisch-
och-malbild
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effekter, sasom dodviktseffekter, undantrangningseffekter och inlasnings-
effekter

e Lonetaken bor hojas for att motverka segmentering till lagkvalificerade yr-
ken och astadkomma en bredare spridning av de subventionerade anstall-
ningarna till fler branscher och yrken, déribland tjainstemannayrken. Lone-
taken bor aven indexeras sa att de foljer I16neutvecklingen i samhallet i stort
i syfte att motverka lagt satta ingangsloner och dalig loneutveckling.

e Subventionerade anstéllningar bér kombineras med intensiva formedling-
sinsatser fran Arbetsformedlingens sida i syfte att fa fler arbetsgivare att
anstélla arbetsldsa med lénesubvention.

e Arbetsférmedlingen bor fa i uppdrag att, tillsammans Unionen, LO och
Svenskt Naringsliv, genomfora en riktad informationsinsats om etable-
ringsjobb i syfte att fa fler arbetsgivare att anstélla personer med etable-
ringsjobb. Dartill bér Arbetsférmedlingen ges majlighet att anvisa arbets-
I6sa till etableringsjobb givet att arbetsgivaren har tecknat kollektivavtal
om etableringsjobb.

7. Alla ska ha en plats pa arbetsmarknaden

Majoriteten av de arbetslésa, omkring 75 procent, tillhdr grupper som Arbetsfor-
medlingen beddmer har ’svag konkurrensforméga” pd arbetsmarknaden. For 15 ar
sedan var den andelen omkring 50 procent. Det handlar om fyra kategorier: (i) per-
soner som saknar gymnasieutbildning, (ii) utomeuropeiskt foédda, (iii) arbetslosa
over 55 ar, (iv) personer med funktionsnedsattning som innebér nedsatt arbetsfor-
maga. Dessa grupper star langt ifran arbetsmarknaden och kraver sarskilda insatser
for att fa ett jobb. Det galler i synnerhet utomeuropeiskt fodda och personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Har har den aktiva arbets-
marknadspolitiken en viktig roll att spela for att fa fler ur dessa grupper att ta sig in
pa arbetsmarknaden.

7.1 Utomeuropeiskt foédda

Integrationen pa arbetsmarknaden bland utomeuropeiskt fodda tar i regel lang tid.
Personer ur gruppen &r oftare arbetslosa, vilket gor att sysselséttningsgraden &r
lagre an i befolkningen som helhet. Arbetskraftsdeltagandet ar samtidigt hdgre an i
ovriga befolkningen, vilket delvis kan forklaras av att i princip alla nyanléanda har
registrerats som arbetssokande pa Arbetsformedlingen via etableringsprogrammet.
Efter ett decennium har i genomsnitt 60 procent arbetsinkomst som sin priméra for-
sorjning. Att arbetsmarknadsintradet tar lang tid har sannolikt manga forklaringar.
Utomeuropeiskt fodda har oftare 1ag eller ingen formell utbildning. Manga uto-
meuropeiskt fodda, i synnerhet kvinnor, saknar ocksa formell arbetslivserfarenhet.
Utomeuropeiskt fodda har, av naturliga skal, &ven sdmre kunskaper i svenska och
farre informella natverk pa arbetsmarknaden. Dessutom l6per de storre risk att ut-
sattas for diskriminering.*0

40 Finanspolitiska radet (2024): Svensk finanspolitik. Finanspolitiska radets rapport 2024,
s.145ff,
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Nyanléndas forutsattningar for etablering varierar. Etableringsprogrammet har idag
en ramtid pa tva ar, men manga har behov av ytterligare insatser for att komma i
arbete eller kunna paborija reguljara studier. Det géller i synnerhet nyanlanda med
kort utbildningsbakgrund och begrénsad arbetslivserfarenhet. Denna grupp bér ges
mojlighet till forlangd tid med etableringsinsatser.

For langtidsarbetslosa och arbetslosa med svag arbetsmarknadsforankring, som
t.ex. utomeuropeiskt fédda, har intensiva férmedlingsinsatser (det vill sdga regel-
bundna méten och néra stdd av en arbetsformedlare) och tidig kontakt med en ar-
betsplats stor betydelse for mojligheten att komma in pa arbetsmarknaden. En
framgangsrik modell som provats, men tyvarr lagts ned, var Arbetsformedlingens
projekt Jamstalld etablering som genomfordes 2019-2021.

Under projektet, som riktades mot nyanlanda kvinnor, anvandes metoden Match-
ning fran dag 1. Genom noggrann inventering av dels deltagarnas informella kom-
petens, dels arbetsgivares rekryteringsbehov matchades de arbetssékande mot en
lamplig arbetsgivare. Den arbetsstkande anstalldes dérefter med I6nesubvention. |
metoden ingick aven sprakutbildning och praktik. Utvarderingen av projektet visar
pa mycket goda resultat vad galler 6vergang till arbete och studier. Metoden har
dock inte implementerats pa Arbetsférmedlingen da den bedémts vara for perso-
nalintensiv. Metoden kostade dock mindre per deltagare &n privata formedlings-
tjanster (Rusta och matcha, se ovan).

Unionen anser att:
o  Arbetsférmedlingen bér implementera och tillimpa metoden Matchning
fran dag 1, riktat mot nyanlanda.

e Ramtiden for etableringsprogrammet bor férlangas for nyanlanda som har
ett fortsatt behov av insatser for att komma i arbete eller kunna paborja re-
guljéra studier. Etableringsprogrammet bor dessutom géras mer flexibelt
for nyanlanda som star langt fran arbetsmarknaden.

o Kuvaliteten i etableringsuppdraget, svenska for invandrare och svenska som
andra sprak bor hojas.

Framgangsrik etablering bygger pa att Sverige tar tillvara kompetensen, erfaren-
heten och potentialen hos de individer som vill starta ett nytt liv i Sverige. Det gél-
ler i synnerhet nyanlénda kvinnor med utomeuropeisk bakgrund — en grupp som
lange haft svart att komma in pa arbetsmarknaden. Bade sysselsattning och arbets-
kraftsdeltagande ar lag for gruppen utomeuropeiskt fodda kvinnor. Detta galler
bade jamfort med utomeuropeiskt fodda man och jamfort med kvinnor fédda saval
i Sverige som i andra europeiska lander. Ar 2020 var drygt hélften av alla uto-
meuropeiskt fodda kvinnor i aldern 20-64 ar sysselsatta, vilket kan jamforas med
tva tredjedelar av de utomeuropeiskt fodda mannen.

Kvinnor och méan ska métas av samma forvantningar och krav pa att jobba, men
ocksa ges lika majligheter till stod fran samhallets sida. Idag ar de arbetsmarknads-
politiska atgarderna for etablering pa arbetsmarknaden inte jamstallt fordelade.

41 50U 2023:24, .16
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Nyanlanda kvinnor deltar i mindre utstrackning i olika arbetsforberedande insatser
jamfort med nyanlanda man. Kvinnor registreras senare och i lagre grad hos Ar-
betsformedlingen, och de pabdrjar kommunal vuxenutbildning i svenska for in-
vandrare (SFI) senare an man.*?

| delbetdnkandet Etablering for fler — jamstéllda méjligheter till integration (SOU
2023:24) lamnas en mangd forslag som syftar till att fler utrikes fodda kvinnor ska
ges battre forutsattningar att etablera sig i arbets- och samhéllslivet och darmed bli
sjalvforsorjande och fa okad egenmakt. Forslagen forvantas sammantaget bidra till
att forbéttra mojligheterna for nyanlénda invandrare, i synnerhet kvinnor, att snabb-
bare etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslagen kan dven bidra till att méta beho-
ven av kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden och darmed bidra till sysselsatt-
ning och tillvaxt.

Unionen anser att:
e Etableringsprogrammet bor utformas sa att kvinnor och man har jamstéllda
mojligheter till etablering. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna for eta-
blering pa arbetsmarknaden bor vara jamstallt férdelade

e Insatserna bor fokusera pa individens mojligheter samt att krav och stod
anpassas efter behov och forutséattningar

e Etableringsaktiviteter maste ga att forena med foraldraskap for saval kvin
nor som man.

7.2 Personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbets-
formaga

Statistiska centralbyran (SCB) har undersokt hur situationen pa arbetsmarknaden
ser ut for personer med funktionsnedsattning. SCB:s rapport visar att situationen
for personer med funktionsnedséttning ar betydligt sémre jamfort med den 6vriga
befolkningen: sysselsattningsgraden ar betydligt lagre, arbetslosheten ar betydligt
hdgre och anstéllningsvillkoren &r mer osakra. Dartill har var tredje person med
funktionsnedséattning nagon gang utsatts for diskriminering i arbetslivet. Personer
med funktionsnedsattning som innebar nedsatt arbetsformaga har en sarskilt svag
stallning pa arbetsmarknaden. | denna grupp aterfinns personer med fysisk, psy-
kisk, kognitiv, intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. | denna
grupp ar arbetslosheten 20 procent, vilket kan jamféras med 8 procent for befolk-
ningen som helhet.*3

En bidragande orsak till att personer med funktionsnedséttning som medfér ned-
satt arbetsformaga har svart att komma in pa arbetsmarknaden ar bristande stod
fran Arbetsformedlingen. Neddragningarna pa myndigheten 2019-2020 innebar att
specialiststodet till personer med funktionsnedséttning minskade markant. Stodet
har darefter inte byggts upp. Gruppen paverkades dven negativt av nedlaggningen

42.50U 2023:24, 5.17
43 SCB (2023): Situationen pé arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
2022
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av lokalkontor eftersom manga inte har forutsattningar att anvanda Arbetsfor-
medlingens digitala tjanster.44

Effekterna av nedskarningarna pa Arbetsformedlingen marks pa flera sétt. Saval bi-
drag till arbetshjalpmedel som till personligt bitrade och lénebidrag har minskat
kraftigt Over tid och stora summor oanvanda medel har [&mnats tillbaka till stats-
kassan. Enligt Arbetsformedlingens statistik fran 2014-2023 far halften sd manga
ta del av arbetshjalpmedel idag jamfort med for tio ar sedan, stodet till personligt
bitrade har minskat med hela 75 procent och tillgangen till I6nebidrag med en fjar-
dedel. Sammantaget har detta bidragit till att forsdmra arbetsmojligheterna ytterli-
gare for arbetssékande med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga — en grupp som redan tidigare motte stora hinder att komma in i arbetslivet.*°

Unionen anser att:
e Arbetsformedlingen bor forbéattra stodet till personer med funktionsnedsatt-
ning som medfor nedsatt arbetsformaga. Arbetsformedlingen bor fa 6ron-
markta resurser for att kunna anstélla fler specialister och handl&ggare i
syfte att sékerstélla att personer med funktionsnedsattning ges adekvat stéd

o Arbetsférmedlingen bor sékerstalla lokal narvaro och erbjuda personligt
stdd till personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga som inte har forutsattningar att anvanda myndighetens digitala tjans-
ter

o Arbetsférmedlingen bor ges tydliga direktiv om att funktionsnedséttning
ska identifieras tidigt, att stod utifran behov ska ges skyndsamt och att ar-
betshjalpmedel ska kunna provas ut fore en anstéllning och erbjudas
skyndsamt till savél arbetssokande som personer som redan har ett arbete

e Arbetsformedlingen bor ha ansvar for allt arbetslivsinriktat stod for perso-
ner med funktionsnedséttning, sasom arbetshjalpmedel

8. Ordning och redai arbetsmarknadspolitiken

Subventionerade anstéllningar &r ett viktigt arbetsmarknadspolitiskt verktyg. De
kan leda till hogre sysselsattning for grupper med en svag stallning pa arbetsmark-
naden. Samtidigt finns stora risker for missbruk och éverutnyttjande. Det forekom-
mer att arbetsgivare har manga anstallda med stod i férhallande till det totala anta-
let anstallda. | vissa fall bygger verksamheten néastan helt pa anstallda med lone-
subvention.*6

Arbetsformedlingen betalar arligen ut omkring 20 miljarder kronor i I6nesubvent-
ioner till arbetsgivare. Det &r viktigt att de stora resurser som det offentliga anslar
till dessa atgarder hamnar ratt. Enligt Ekonomistyrningsverket uppgar de felaktiga

4 Annika Sundén (2022): Yrkesutbildning 16ser matchningsproblemen. LO 2022, s.36.

%5 Funktionsratt Sverige (2024): Skrivelse till arbetsmarknadsminister Mats Persson, no-
vember 2024.

46 Delegationen mot arbetslivskriminalitet (2024): Utkast till slutbetankande, avsnitt 6.4.4.,
s.122.
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utbetalningarna inom nystartsjobb och I6nebidrag till ver 1 miljard kronor arli-
gen.4’

Felaktiga utbetalningar inom arbetsmarknadspolitiken leder till hogre utgifter for
staten och riskerar att skada fortroendet for den gemensamma valfarden. De riske-
rar ocksa att mojliggora systematisk och organiserad brottslighet i arbetslivet (ar-
betslivskriminalitet). Felaktiga beslut kan ocksa skada konkurrensmojligheterna for
den stora majoritet av foretag som agerar i enlighet med géllande regelverk. Utan
en valfungerande och effektiv kontroll av regelverket riskerar de subventionerade
anstéllningarna att underminera I6ner och villkor och snedvrida konkurrensen pa
arbetsmarknaden.

Riksrevisionen har granskat Arbetsférmedlingens kontroll av de subventionerade
anstéliningarna. Granskningen visar att kontrollen av de subventionerade anstall-

ningarna inte ar effektiv. Riksrevisionen bedomer att Arbetsformedlingen fangar

upp manga av de risker som ar enklare att identifiera, men brister nar det kommer
till mer avancerade upplégg. Riksrevisionen riktar darfor ett antal rekommendat-

ioner till dels Arbetsférmedlingen, dels regeringen.*®

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens parter regle-
rar 16n och arbetsvillkor i kollektivavtal. Genom kollektivavtal garanteras arbetsta-
garna rimliga I6ner och goda arbetsvillkor. For att modellen ska fungera behover
en sa stor del av arbetsmarknaden som mojligt tackas av kollektivavtal. Det bor
aven galla alla subventionerade anstallningar. Sa ar det inte idag. Exempelvis om-
fattas inte nystartsjobb av krav pa kollektivavtalsenliga villkor.

Innan Arbetsférmedlingen fattar beslut om introduktionsjobb och lénebidrag ska
myndigheten dels gora en arbetsmarknadspolitisk beddmning, dels inh&dmta ett ytt-
rande fran berord arbetstagarorganisation om arbetsplatsens lamplighet (s.k. sam-
rad). Den arbetsmarknadspolitiska bedomningen syftar till att ta reda pa om den ar-
betssokande har ett behov av insatsen och om insatsen ar lamplig for den arbetsso-
kande. Samradet syftar till att inhdmta arbetstagarorganisationernas synpunkter.
Idag foregas nystartsjobb varken av arbetsmarknadspolitisk bedomning eller sam-
rad med berdrda fackférbund.

Samradet mellan Arbetsformedlingen och berorda fackférbund ar en viktig kompo-
nent i myndighetens kontrollarbete. Genom samraden kan Arbetsformedlingen
samla in uppgifter som ar vardefulla for att beslut ska fattas pa goda grunder, t.ex.
om 16n, villkor och om arbetsgivaren i nartid har sagt upp personal. Kunskap om
forhallanden pa arbetsplatsen ar en del av Arbetsformedlingens beslutsunderlag nar
myndigheten ska sékerstalla 1dmpliga arbetsplatser for deltagare i arbetsmarknads-
politiska program eller insatser. Ett bra beslutsunderlag &r viktigt for att sékerstélla
att insatsen bidrar till att den arbetsskande far en varaktig etablering pa arbets-
marknaden. Det &r &ven viktigt for att se till att insatsen inte bidrar till férsémrade
villkor for lontagare eller skapar osund konkurrens i ndringslivet.

47 Ekonomistyrningsverket (2023): Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélfardssy-
stemen. ESV 2023:22.

48 Riksrevisionen (2023): Subventionerade anstallningar — att motverka fel i ett system med
allvarliga risker. RiR 2023:17
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Ett val fungerande samrad mellan Arbetsformedlingen och fackférbunden ar séle-
des mycket viktigt. Enligt Riksrevisionen finns stora brister i samradsforfarandet
mellan Arbetsférmedlingen och fackforbunden. Flera forbund inom branscher som
har ett stort antal anstéllda med subventionerad anstéallning avstar helt fran att yttra
sig. Hanteringen ar omfattande och tar stora resurser i ansprak, bade fran Arbets-
formedlingen och arbetstagarorganisationerna.*®

For att motverka missbruk av systemet med subventionerade anstallningar, och
skapa ordning och reda i arbetsmarknadspolitiken, kravs ett antal forandringar.

Unionen anser att:
o Arbetsférmedlingen bor forbattra sitt kontrollarbete i enlighet med Riks-
revisionens rekommendationer. Kontrollarbetet bor prioritera systematiska
Overtrédelser.

e Krav pa kollektivavtal, arbetsmarknadspolitisk bedémning och mojlighet
till samrad med fackforbund ska gélla samtliga subventionerade anstall-
ningar.

e Samradshanteringen mellan Arbetsformedlingen och fackféreningar bor
forbattras. For det forsta bor forfragan om yttrande till arbetstagarorgani-
sationerna digitaliseras. For det andra bor ett offentligt ersattningssystem
for fackforbundens hantering av samrad aterinforas.

¢ Antalet subventionerade anstallningar per arbetsgivare bor begransas for
att motverka missbruk, éverutnyttjande och snedvriden konkurrens.
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